COMISSAO DE
/!!\:\ DEFESA DO
menn i CONSUMIDOR

ALER' S CODECON

ASSEM LATIVA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXMO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA __ VARA EMPRESARIAL DA COMARCA DA CAPITAL -
RJ.

A COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, érgéo vinculado a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, CNPJ n°
30.449.862/0001-67, especialmente constituida para defesa dos interesses e direitos dos
consumidores, estabelecida na Rua da Alfandega, n.° 8, térreo, sala 3, Centro, Rio de Janeiro - RJ,
CEP.: 20.070-000, por intermédio do seu procurador in fine assinado (doc. 01), vem perante V. Exa.,

com fulcro na CRFB/1988 c/c a Lei n.° 8.078/90, respeitosamente propor a presente:

AGAO COLETIVA DE CONSUMO

COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

Em face de COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA - RIO, inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 00.880.446/0001-58, estabelecida & Rua Aimirante Grenfall, 405, Bloco Il, Andar 2 Sala 201 a
207, Andar 3 Sala 301 a 307, Vila Sao Luiz, Duque de Caxias — RJ - CEP 25085-135; com fundamento
nos artigos 4°, |, Il e lll; 6°, 1V, V, VIl e X; 20, Ill, § 2° 22 e 39, V, todos da Lei 8.078/90, arts. 187 e 422
do Cédigo Civil de 2002, bem como os Arts. 1°, lIl; 170, V e 175 da CRFB pelas razdes faticas e
juridicas que expde a seguir:
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PRELIMINARES

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA

Dispde o artigo 82, Ill, do CDC que “para fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados

concorrentemente” “as entidades e 6rgdos da administragao publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos” dos

consumidores.

A autora é uma comissé@o permanente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(arts. 109, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e 25, paragrafo unico, XXI, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro), sem personalidade juridica,
especificamente destinada, de forma ampla, a defesa dos direitos e interesses do consumidor (art. 26,
§ 19, alineas “a” a “c”, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro), e
de forma especifica, apesar de ndo haver qualquer exigéncia no artigo 82, lll, do CDC (exige apenas
que “defenda” os direitos e interesses dos consumidores), a defesa dos direitos e interesses do
consumidor através de agbes judiciais coletivas de consumo (art. 26, § 19, alinea “d”, do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro).

Portanto, inegavel a legitimidade da autora para figurar no polo ativo da presente demanda,
assim como de qualquer demanda judicial coletiva de consumo, conforme, h& anos, reconhecido pelo

E. Superior Tribunal de Justiga, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. AGAO CIVIL PUBLICA.
SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA DE ONIBUS REALIZADA PELA
FETRANSPORTE - RIOCARD. ARTS. 81 E 82 DO CODIGO DE DEFESA

DO CONSUMIDOR. LEGITIMACAO ATIVA DA COMISSAO DE DEFESA

DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
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DE JANEIRO. INTERPRETACAQ DAS NORMAS QUE REGEM A ACAO

CIVIL PUBLICA.

1. Cinge-se a controvérsia a legitimidade da Comisséo de Defesa do
Consumidor da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro para
propor Acéo Civil Publica visando a obrigar os associados da Federagao das
Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro -
Fetranspor a informar o saldo do Riocard (sistema de bilhetagem eletrénica
de dnibus) sobre cada débito realizado no respectivo cartéo.

2. O CDC conferiu legitimag@o para ajuizamento de demandas coletivas,
inclusive para a tutela de interesses individuais homogéneos, as "entidades e
orgédos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e
direitos" do consumidor (art.82, IlI).

3. As normas que regem a Acédo Civil Publica - simbolo maior do modelo
democratico, coletivo, eficiente e eficaz do acesso a Justiga, na sua
concepcdo pds-moderna - convidam a ampliagdo judicial, jamais a restricéo,
do rol de sujeitos legitimados para a sua propositura. O Juiz, na duvida,
decidira em favor do acesso a Justica, pois a negagédo da legitimagao para
agir demanda vocalizagéo inequivoca do legislador.

4.A recorrente - Comissdo de Defesa do Consumidor da Assembléia

Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - € entidade ou 6rgdo técnico

vinculado ao Poder Legislativo Estadual com competéncia, expressa e

especifica, para atuar na tutela do consumidor, integrando o Sistema

Nacional de Defesa do Consumidor.

5. A previsdo normativa para ajuizar demandas coletivas na hipotese dos
autos foi inserida, em fevereiro de 2006, no art. 26, § 49, "d", do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, reforma
(diga-se, de passagem, desnecessaria) realizada rigorosamente para
expressar tal possibilidade.

6. Na apreciacdo da legitimacao para a proposicao de acdes coletivas, ndo
se deve entender restritivamente a expressdo "Administracdo Publica",

referida no art. 82, Ill, do CDC. Para o intérprete da lei, como o STJ, importa
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apenas indagar se o 6rgdo em questdo exerce, com base em autorizagdo
legal, fungdo administrativa e, por meio dela, a defesa do consumidor, de
modo analogo ou semelhante ao Procon.

7. Recurso Especial provido para reconhecer a legitimidade da Comissao de

Defesa do Consumidor da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro para a

propositura de demanda coletiva visando a defesa do consumidor (grifou-se)
(REsp 1075392/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Rel. p/ Acérdao Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe
04/05/2011)

Il - DA APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

A definicdo legal de fornecedor, no mercado de consumo, nos é dada pelo art. 3° caput, da Lei
8.078/90:

Art. 3°. Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como 0s entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgéo,
transformacéo, importagdo, exportagao, distribuicdo ou comercializagdo de
produtos ou prestagéo de servigos.

V/é-se entdo que na conceituagdo do protagonista do fornecimento de consumo, segundo FILOMENO,
preterindo expressfes como ‘“industrial”’, “comerciante”, “banqueiro”, “segurador’, ‘importador’, o
Cadigo preferiu 0 emprego da expressao fornecedor, mais abrangente, para alcangar todos os que

atuam na “cadeia” da relagdo consumerista:

“Ou seja, e em suma, o protagonista das sobreditas ‘relagdes de consumo’
responsavel pela colocagdo de produtos e servicos a disposicdo do
consumidor.

Assim, para Placido e Silva, ‘fornecedor’, derivado do francés fournir,
fornisseur, é todo comerciante ou estabelecimento que abastece ou fornece
habitualmente uma casa ou um outro estabelecimento dos géneros e
mercadorias necessarias a seu consumo.

4/24

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Rua da Ajuda n2 5, 272 andar, sala 2709, Centro, Rio de Janeiro/RJ



COMISSAO DE
DEFESA DO
CONSUMIDOR

CODECON

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO RIO DE JANEIRO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Nesse sentido, por conseguinte, & que sdo considerados todos quantos
propiciem a oferta de produtos e servicos no mercado de consumo, de
maneira a atender as necessidades dos consumidores, sendo despiciendo
indagar-se a que titulo, sendo relevante, isto sim, a distingdo que se deve
fazer entre as varias espécies de fornecedor nos casos de responsabilizagao
por danos causados aos consumidores, ou entdo para que 0S proprios
fornecedores atuem na via regressiva e em cadeia da mesma
responsabilizagao, visto que vital a solidariedade para a obtengéo efetiva de
prote¢ao que se visa oferecer aos mesmos consumidores.” !

Por servigo no mercado de consumo deve-se tomar toda atividade que se enquadre na definigdo do §

2°,do art. 3°, do Cadigo de Defesa do Consumidor:

§ 2°. Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneragao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

Empregando a locugédo “qualquer atividade”, o CDC alcangou toda sorte de servigos que se possa

prestar, remuneradamente, aos consumidores.

Como explica RizzaTo NUNES, “O CDC definiu servigo no § 2° do art. 3° e buscou apresenta-lo de
forma a mais completa possivel. Porém, na mesma linha de principios por nds ja apresentada, é
importante lembrar que a enumeragdo € exemplificativa, realgada pelo uso do pronome ‘qualquer’.
Dessa maneira, como bem a lei o diz, servico é qualquer atividade fornecida ou, melhor dizendo,

prestada no mercado de consumo.”?

Essa notavel amplitude e alcance da norma positiva € destacada também na autorizada intelec¢do de

CLAUDIA LIMA MARQUES:

“Quanto ao fornecimento de servigos, a defini¢éo do art. 3° do CDC foi mais
concisa e, portanto, de interpretacdo mais aberta: menciona apenas o critério

1 FILOMENO, José Geraldo Brito, et al. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, 9 ed. Sao Paulo: Forense, 2007. p. 46/47.
2 NUNES, Luis Antdnio Rizatto. Curso de Direito do Consumidor, 22 ed. S0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 95.
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de desenvolver atividades de prestagéo de servigos. Mesmo o § 2° do art. 3°
define servigo como ‘qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneragdo ...", ndo especificando se o fornecedor necessita ser
um profissional, bastante que esta atividade seja habitual ou reiterada.
Segundo a doutrina brasileira, fornecer significa ‘prover, abastecer,
guarnecer, dar, ministrar, facilitar, proporcionar (assim ensina Cavalli,
Leasing — Um exercicio de reconstrugdo tipoldgica, p. 185 do original), uma
atividade, portanto, independente de quem realmente detém a propriedade

dos eventuais bens utilizados para prestar o servico e seus deveres anexos.”
3

N&o é demais lembrar que a ré, enquanto concessionaria de servigo publico, se enquadra no conceito
de fornecedor do cddigo consumerista vigente, o qual determinou no art. 4°, VI, como Politica Nacional
de Relagao de Consumo, a racionalizagdo e melhoria dos servigos publicos; no art. 6°, X, instituiu ser
direito basico do consumidor a adequada e eficaz prestagéo dos servigos publicos em geral; por fim, no
art. 22, estipulou que os érgéos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou
sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,

eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

A jurisprudéncia patria sedimentou o entendimento de que a relagao existente entre a concessionaria

de servigo publico e 0s seus usuarios é regida pelo Cadigo de Defesa do Consumidor, vejamos:
SUMULA TJRJ N° 254

APLICA-SE O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR A RELAGCAO JURIDICA CONTRAIDA
ENTRE USUARIO E CONCESSIONARIA.

Portanto, ndo ha duvida que a ré se enquadra no conceito de fornecedora e, portanto, se submete as
regras previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

3 MARQUES, Claudia Lima, et al. Comentarios ao Cddigo de Defesa do Consumidor, 22 ed. S&o Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2006. p. 113.
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Il - DOS FATOS

E fato notério que no dia 15/02/2022 um forte temporal atingiu a cidade de Petrépolis,
localizada na Regiao Serrana do Rio de Janeiro, provocando alagamentos, inundagdes, deslizamentos
e mortes, se tornando um dos maiores desastres naturais da histéria do pais. A maior incidéncia de
deslizamentos ocorreu nos bairros do Centro, Quitandinha, Caxambu, Alto da Serra e Castelanea.
Segundo a Defesa Civil, em seis horas choveu mais que o esperado para 0 més inteiro, e o indice de
chuva chegou a 259 milimetros, algo que néo se via desde 1932.

Até o momento, foram contabilizados 152 mortos, 165 desaparecidos e 967 pessoas
desabrigadas?. Matérias jornalisticas veiculadas em jornais de grande circulagéo do pais, bem como na
imprensa internacional, deram destaque para esta tragédia.

Na histéria recente da cidade, o evento desse ano passa a ser, até 0 momento, 0 segundo
mais mortal, superando as 87 mortes de 1979 e ficando mais prdxima da grande tragédia de 1988 em
Petrdpolis, quando foram contabilizadas 171 mortes de acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais®. Em 2011 tragédia parecida atingiu trés municipios da Regido Serrana do Rio de Janeiro,
acarretando inumeros deslizamentos que resultaram em 130 mortos em Teresdpolis, 97 em Nova

Friburgo e 18 em Petrépolis.

Imagens mostram a magnitude deste desastre natural e o estado no qual ficou a cidade
imperial que, apds este temporal, encontra-se sem luz e agua, bem como embaixo de lama e
escombros. Nao € demais lembrar que a reestruturagdo da cidade levara tempo e, neste primeiro
momento, as autoridades competentes estdo focadas em encontrar possiveis vitimas com vidas,

vejamos:

4 Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2022/02/19/chuva-em-petropolis-quinto-dia-de-buscas-por-
vitimas-da-tragedia-deve-ser-chuvoso-na-serra.ghtml

5 Disponivel em: http://m.acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,catastrofe-em-petropolis-e-uma-das-maiores-da-
historia,70003984015,0.htm
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Destruigdo causada pela chuva na localidade de Alto da Seira, no municipio de Petropolis, regiao serrana Dois 6nibus sao arrastados em Petropolis apos as fortes chuvas
do Rio de Janeiro, na manha desta quarta-feira, 16. g leber Rodrigues/CNN
Crédito: Foto: Est

11de 21

Rastro da devastacéio causada pela chuva no Marro da Oficina, no Alto da Serra, em Petrdpolis — Foto: Marros Serra
Lima/g?

Corpo sendo retirado, na manh3 desta quarta (16), da barreira que atingiu o Morro da Oficing, em Petrdpolis — Fota: Neblina atrapalhou o trabalho de buscas no Morro da Oficina, em Petrépalis — Foto: Livia Torres/gl
Alexandre Kapiche/g1
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A Prefeitura de Petropolis decretou estado de calamidade publica e informou que as equipes

dos hospitais foram reforgadas para o atendimento s vitimas. E inegavel que muitas familias perderam
tudo nesta tragédia e necessitam da ajuda de terceiros para se alimentar, se hidratar, se vestir, e se

abrigar.

Com os recursos publicos voltados a reestruturagdo da cidade e as buscas e atendimento
hospitalar das vitimas, bem como em razdo da redugéo da atividade comercial na regido, a ajuda aos
atingidos por este evento tem que vir de fora do municipio. Assim, a sociedade civil tem se
organizado para levar aos atingidos por este desastre natural: alimentos, agua potavel, itens de
primeira necessidade, roupas, colchées e cobertores, além de ajuda profissional das mais

diversas ordens.

O proprio tribunal de justica do estado do Rio de Janeiro, em parceria com a Associa¢do dos
Magistrados do Estado (Amaerj), a Associagé@o Beneficente dos Amigos do Tribunal (Abaterj), a Escola
da Magistratura do Estado (Emerj), o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) e o Observatério de Direitos Humanos criaram a campanha “S.0.S
PETROPOLIS’, com o objetivo de arrecadar mantimentos para as vitimas da regio.

Petropolis pede socorro! Uma intensa tempestade levou o
municipio ao estado de calamidade publica. Uma cidade

sob lama, escombros, sem &gua, luz e com muitas vitimas

que precisam da nossa ajuda. O T3-RJ, a AMAERJ, a ABATER] e

a EMERJ criaram a campanha “SOS PETROPOLIS", com o apoio
do Observatério dos Direitos Humanos do CNJ e da AMB.

Sua doagdo neste momento € muito importante.
Seja solidario!

Colabore com:
- agua mineral;
- alimentos ndo pereciveis (preferencialmente
aqueles que nao precisem de cozimento);
- produtos de higiene;
- colchonetes e cobertores.

As doacdes poderdo ser entregues nos féruns da capital
(portarias das Laminas 3, 4 e 5, do Palacio da Justica,
do Beco da Musica, da Av. Anténio Carlos e do Centro
Administrativo da Praga 15) e do interior e nas sedes
da ABATERJ e da EMERJ.

Doagées em dinheiro serdo aceitas nas seguintes contas:
ITAU AG 6002 C/C 07264-0
BRADESCO AG 6246 C/C 3030-9
PIX CNPJ AMAERJ: 40.422.305/0001-06

Venha fazer parte desta corrente do bem!

BE Sh FiABATER) %= QNJ 22
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Agbdes como essas sdo importantissimas para levar dignidade aos atingidos, bem como
possibilitar & Prefeitura de Petropolis e aos demais entes publicos canalizarem esfor¢os na
reestruturagdo da cidade. As referidas doagdes sdo encaminhadas ao municipio atingido por meio da

BR-040, cuja concesséao para exploragdo da rodovia foi concedida a ré.

Ocorre que, enquanto a sociedade civil tem se organizado para prestar ajuda
humanitaria as vitimas da regido, a COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA - RIO
tem agido na contramao desta atitude, ja que permanece impondo aos doadores a necessidade
de pagar pedagio com valores a partir de R$11,60 (onze reais e sessenta centavos), conforme

tabela abaixo®:

TABELA DE TARIFAS

AUTOMOVEL v Pedagio Xerém Pedagio Areal Pedagio Simé&o Pereira

2 eixos

; R$ 11,60 R$ 11,60 R$ 11,60
Rodagem simples
3 6i
_ e R$ 17,40 RS 17,40 RS 17,40
Simples Semi-reboque
~ deixos R$ 2320 R$ 2320 RS 23,20
Simples Reboque
1 45, D €, 2 4y F

Nao é demais lembrar que, dependendo da quantidade de doagcdes arrecadadas, os
doadores necessitam empreender mais de uma viagem durante o mesmo dia para entregar os
mantimentos na regido. Assim, é um absurdo que tenham que pagar o referido pedagio, ainda

mais nos dois trechos da via (ida e volta).

Nao estamos diante de uma situagdo de normalidade, na qual é razoavel que a

concessionaria exija a cobranga da tarifa em razao da utilizagao da rodovia. A verdade é que foi

6 Disponivel em: https://www.concer.com.br/
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decretado estado de calamidade publica na cidade, motivo pelo qual a utilizagdo da via se torna

necessaria para garantir presteza na entrega dos mantimentos e ajuda as vitimas.

Em video publicado nas redes sociais, uma das doadoras relata exatamente este fato e solicita
a CONCER a isencédo da tarifa do pedagio as pessoas que estdo levando ajuda humanitaria aos
atingidos pelo desastre natural na regido de Petropolis, entretanto, a concessionaria ndo se posicionou
sobre o fato até o0 momento. No relato a consumidora informa que teve que utilizar a via 02 vezes no
mesmo dia para levar doagdes e, em razéo deste fato, teve que pagar 04 (quatro) vezes o pedéagio

(duas vezes na ida e duas vezes na volta), vejamos:

https://drive.google.com/file/d/1wYBMb7vmzN2yceLONaOPi0 2BdzDu5Y3/view?usp=sharing

N&o é demais lembrar que o contrato de concessdo que garante a ré a possibilidade de
exploragé@o da via, também permite a concessionéria, a seu critério, conceder isen¢des e descontos

tarifarios, conforme clausula 43 (ANEXO 01), vejamos:

41. Terdo trénsito livce na RODOVIA e, portanto, ndo ficam sujeitos ao
pagamento da tarifa de pedigio, os veiculos de propriedade do DNER e da Policia
Rodoviaria Federal, assim como outros veiculos oficiais, desde que credenciados em
conjunto pelo DNER e pela CONCESSIONARIA.

42. E_vedado ao DNER estabelecer privilégios tarifirios que benenciem
: segmentos especificos de usuarios da RODOVIA, exceto se no cumprimento de lei que
\:speciﬁque as fontes de recursos para ressarcimento da CONCESSIONARIA.

3. A CONCESSIONARIA, a seu tnico e exclusivo critério e responsabilidade,
podera conceder isengdes e descontos tarifirios, bem assim realizar promogdes tarifirias,
inclusive procedendo reduces sazonais em dias e horas de baixa demanda, sem que isto,
:;:_ii;via, possa gerar qualquer direito de a mesma solicitar compensa¢io nos valores das

as.

44, ~ As tarifas de perililg'; sio diferenciadas por categoria de veiculos, em
decorréncia dos desgastes fisicos diferenciados que os mesmos acarretam 4 RODOVIA, que
implicam em custos diferenciados de engenharia das vias.

45, A correspondéncia dos valores das tarifas de pedigio, pelas diferentes
categorias de veiculos, é a seguinte:

ARy aeacsnencanasannan A
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O contrato ja prevé a isengao tarifaria de pedagio aos veiculos de propriedade do DNER e da
Policia Rodoviaria Federal, assim como outros veiculos oficiais devidamente credenciados, portanto, é
plenamente viavel a concessdo da isengéo referenciada, por um periodo previamente estipulado, de

modo a possibilitar a chegada integral das doagdes as vitimas da cidade de Petrépolis.

Ocorre que mesmo diante do pedido dos consumidores e da situagdo emergencial que vive o
municipio Petropolitano, infelizmente, a demandada ndo concedeu a isengéo tarifaria almejada,
portanto, diante da inagao da empresa e da situagdo imposta pelo desastre natural na regido serrana, &
necessario que o poder judiciario intervenha nesta relagéo juridica a fim de modificar as clausulas
contratuais do termo de concesséo, de maneira a garantir a isen¢do do pedagio, conforme art. 6°, V do
CDC, o qual aduz ser direito do consumidor “a modificagdo das clausulas contratuais que
estabelecam prestacoes desproporcionais ou sua revisao em razao de fatos supervenientes que

as tornem excessivamente onerosas”.

IV - DO DIREITO

A) DOS PRINCIPIOS E DA GARANTIA CONSTITUCIONAL ENVOLVIDOS

A.1 - Da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, Il da CRFB) e da Boa-fé objetiva (art. 4°, lll do

CDC - norma com fundamento constitucional):

Ndo €& demais lembrar que 0s principios constitucionais encontram sua
razdo e origem no homem, fundamento de todo o dever-ser. Especificamente em relagéo a Dignidade
da Pessoa Humana, é importante dizer que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ja em seu
art. 1°, expdem de forma clara os dois pilares da dignidade humana (liberdade e igualdade), bem como
determina a forma como devemos nos comportar entre si (fraternidade): “Todas as pessoas nascem

livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas de razéo e consciéncia e devem agir em relagao

umas as outras com espirito de fraternidade”

Nas palavras de Alexandre de Moraes: “A dignidade da pessoa humana € um valor espiritual e

moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
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responsavel da prépria vida e que traz consigo a pretens&o ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que
apenas excepcionalmente possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merece todas as pessoas enquanto seres
humanos. (Moraes, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 3.
ed., S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 129)

Assim, garantir a ajuda humanitéria as vitimas de grandes tragédias naturais, como a ocorrida
no municipio de Petropolis, sobretudo no que concerne a chegada de alimentos, dgua potavel, itens de
primeira necessidade, roupas, colchdes, cobertores, etc, além é claro do suporte emocional de
parentes e entidades religiosas, significa agir de acordo com o espirito da fraternidade e, portanto, é a
medida necessaria para garantir a dignidade dessas pessoas que infelizmente foram atingidas por esta
tragédia.

A ré, ao ignorar o pedido de isen¢&o tarifaria em relagéo aos pedagios da rodovia BR-040, para
aqueles que irdo prestar ajuda humanitaria na regido de Petrépolis, sem duvida impOs barreiras
econdmicas que dificultam o acesso com presteza das doagdes que chegam de diversos locais do pais

e, por conseguinte, viola o principio da Dignidade da Pessoa Humana.

No que concerne a relacdo contratual estabelecida entre a ré e 0s usuarios e 0s potenciais
usuarios dos servigos por ela prestados, aplicam-se as normas do CDC, conforme artigos 2°, 3° e 29,
CDC.

As relages de consumo, conforme expressamente previsto em seu artigo 4°, Ill, CDC, aplica-
se o principio da boa-fé objetiva. Segundo a autora Claudia Lima Marques, “boa fé objetiva significa,
portanto, uma atuacgéo refletida, uma atuacgao refletindo, pensando no outro, no parceiro contratual,
respeitando-o, respeitando seus interesses legitimos, suas expectativas razoaveis, seus direitos,
agindo com lealdade, sem abuso, sem obstru¢do, sem causar lesdo ou desvantagem excessiva,
cooperando para atingir o bom fim das obriga¢des: o cumprimento do objetivo contratual e a realizagéo
dos interesses das partes”. (Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor: 0 novo regime das

relagbes contratuais. S&o Paulo: RT, 2002, pp. 181/182)
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Convém ressaltar que o tratamento que deve ser dado as partes envolvidas em relagbes
privadas deve obedecer ao que prescreve o artigo 5° caput, CF, ou seja, deve ser dado tratamento
igual aos iguais, e desigual aos desiguais na exata medida de suas desigualdades, para que se

alcance uma igualdade substancial.

“Dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades.
Igualdade no sentido da garantia constitucional fundamental quer significar
isonomia real, substancial e ndo meramente formal”. (NERY JUNIOR,
Nelson. Codigo de processo civil comentado e legislagdo processual civil
extravagante em vigor. Séo Paulo: RT, 1997, p. 74)

Ignorar esta garantia fundamental € o mesmo que permitir o arbitrio dos mais “fortes” sobre o0s
mais “fracos”, hipossuficientes, como consumidores, criangas, mulheres, idosos, bem como, neste

contexto, vitimas de desastres naturais

“O ordenamento juridico, que desde a Revolugdo Francesa, gragas ao principio da
igualdade formal, pdde assegurar a todos tratamento indistinto perante a lei, passa a
preocupar-se, no direito contemporéneo, com as diferencas que inferiorizam a
pessoa, tornando-o vulneravel. Para o hipossuficiente, com efeito, a igualdade formal
mostra-se cruel, sendo-lhe motivo de submissdo ao dominio da parte
preponderante”. (TEPEDINO, Gustavo. Normas Constitucionais e Direito Civil na
Construgdo Unitéria do Ordenamento, in: A constitucionalizagdo do direito:
fundamentos tedricos e aplicagbes especificos/ Claudio Pereira Souza Neto, Daniel
Sarmento, coordenadores. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 317)

O principio da boa-fé objetiva, segundo a doutrina, possui trés funcdes basicas: 1) fonte de
deveres anexos, ou, como preferem alguns autores, deveres laterais ou instrumentais; 2) limitagdo ao
exercicio de direitos subjetivos (antes considerados licitos e agora considerados abusivos) e 3)
interpretacédo da relagéo contratual (através de uma visao total dessa) para que se alcance “o justo”.

“Efetivamente, o principio da boa-fé objetiva na formagéo e na execugéo das
obrigacdes possui muitas fungdes na nova teoria contratual; 1) como fonte
de deveres especiais de conduta durante o vinculo contratual, os chamados
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deveres anexos, e 2) como causa limitadora do exercicio, antes licito, hoje
abusivo, dos direitos subjetivos e 3) na concregdo e interpretacdo do
contrato. A primeira fungdo é uma fungdo criadora (pflichtenbegrundende
Funfktion), seja como fonte de novos deveres (Nebenpflichten), deveres de
conduta anexos aos deveres de prestagdo contratual, como o dever de
informar, de cuidado e de cooperagéo; seja como fonte de responsabilidade
por ato licito (Vertrauenshaftung), ao impor riscos profissionais novos e
agora indisponiveis por contrato. A segunda fungéo é uma fungao limitadora
(Schranken-bzw.Kontrollfunktion), reduzindo a liberdade de atuagdo dos
parceiros contratuais ao definir algumas condutas e clausulas como
abusivas, seja controlando a transferéncia dos riscos profissionais e
libertando o devedor em face da ndo razoabilidade de outra conduta
(pflichenbefreinde Vertrauensubstande). A terceira € a fungdo interpretadora,
pois a melhor linha de interpretacdo de um contrato ou de uma relagéo de
consumo deve ser a do principio da boa-fé, o qual permite uma visdo total e
real do contrato sob exame. Boa-fé é cooperacdo e respeito, & conduta
esperada e leal, tutelada em todas as relagdes sociais. A prote¢do da boa-fé
e da confianga despertada formam, segundo Couto e Silva, a base do trafico
juridico, a base de todas as vinculagdes juridicas, o principio maximo das
relagdes contratuais. A boa-fé objetiva e a fungdo social do contrato s&o, na
expressdo de Waldirio Bulgarelli, ‘como salvaguardas das injungdes do jogo
do poder negocial”. (Marques, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de
Defesa do Consumidor. O novo regime das relagdes contratuais. Sao Paulo:
RT, 2002, pp. 180/181)

“Por boa-fé se quer significar — segundo a conotagdo que adveio da
interpretagdo conferida ao § 242 do Cddigo Civil alemao, de larga forga
expansionista em outros ordenamentos, €, bem assim, daquela que lhe é
atribuida nos paises da common law — modelo de conduta social, arquétipo
ou, obrando como obraria um homem reto: como honestidade, lealdade,
probidade. Por este modelo objetivo de conduta levam-se em consideracao
os fatores concretos do caso, tais como status pessoal e cultural dos
envolvidos, ndo se admitindo uma aplicagdo mecanica do standard, de tipo
meramente subsuntivo”. (Judith Martins Costa. A Boa-Fé no Direito Privado,
sistema e topica no processo obrigacional. Sao Paulo: RT, 2000, p. 411).

“Na relagdo obrigacional a boa-fé exerce multiplas funcbes, desde a fase
anterior a formagao do vinculo, passando pela sua execugéo, até a fase
posterior ao adimplemento da obrigag&o: interpretacdo das regras pactuadas
(funcdo interpretativa), criagdo de novas normas de conduta (funcéo
integrativa) e limitagdo dos direitos subjetivos (fun¢@o de controle contra o
abuso de direito). {...)

A fungo integrativa da boa-fé permite a identificagdo concreta, em face das
peculiaridades proprias de cada relagdo obrigacional, de novos deveres,
além daqueles que nascem diretamente da vontade das partes. Ao lado dos
deveres primarios de prestagdo, surgem os deveres secundarios ou
acidentais da prestacdo e, até mesmo, deveres laterais ou acessorios de
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conduta. Enquanto os deveres secundarios vinculam-se ao correto
cumprimento dos deveres principais (v.g. dever de conservagéo da coisa até
a tradicdo), os deveres acessorios ligam-se diretamente ao correto
processamento da relagdo obrigacional (v.g. deveres de cooperagdo, de
informag&o, de sigilo, de cuidado).(...)

Na sua fungdo de controle, limita o exercicio de direitos subjetivos,
estabelecendo para o credor, ao exercer o seu direito, o dever de ater-se aos
limites tragados pela boa-fé, sob pena de uma atuagéo antijuridica. Evita-se,
assim, o abuso de direito em todas as fases da relacéo juridica obrigacional,
orientando a sua exigibilidade (pretenséo) ou o seu exercicio coativo (a¢do)”.
(SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Responsabilidade civil no cédigo do
consumidor e a defesa do fornecedor. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 59)

Desta forma, a boa-fé objetiva passou a atuar hoje nas relagdes obrigacionais (contratuais ou
extracontratuais) como termémetro da justica, do equilibrio e da igualdade material. Assim, é imperioso
esclarecer que o forte temporal que atingiu a regido serrana, destruindo a cidade de Petropolis, impds
uma nova realidade aos moradores deste municipio, de maneira que as clausulas do contrato de
concesséo se tornaram onerosamente excessiva, desequilibrando a relagéo juridica estabelecida entre

as partes, motivo pelo qual ha a necessidade da intervencgéo estatal para reequilibrar o contrato.

B) DA NECESSIDADE DE ISENGAO TARIFARIA DO PEDAGIO, DIANTE DO DESASTRE NATURAL
QUE DEVASTOU O MUNICIPIO DE PETROPOLIS.

O Cédigo de Defesa do Consumidor € uma norma de ordem publica e interesse social, com
fundamento constitucional, pela previsdo expressa de protegdo aos consumidores constante na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, particularmente no seu art. 5°, XXXII, e art. 170, Il

O referido diploma consumerista instituiu no art. 6° V, que é direito do consumidor a
modificagdo das clausulas contratuais, consagrando, assim, a Teoria da Onerosidade Excessiva, nos

seguintes termos:
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Art. 6° S0 direitos basicos do consumidor:

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam
prestacoes desproporcionais ou sua revisao em razdo de fatos

supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery anotam, em comentarios ao art. 6°, inciso
V, da Lei 8.078/1990 que: “Para que o consumidor tenha direito a revisdo do contrato, basta que haja
onerosidade excessiva para ele, em decorréncia de fato superveniente. Ndo ha necessidade de que
esses fatos sejam extraordinarios nem que sejam imprevisiveis. As solugbes da teoria da impreviséo,
com o perfil que a ela é dado pelo CC italiano 1467 e pelo CC 478, ndo séo suficientes para as
solugbes reclamadas nas relagbes de consumo. Pela teoria da imprevisdo, somente os fatos
extraordinarios e imprevisiveis pelas partes por ocasido da formagdo do contrato é que autorizariam,
n&o sua revisdo, mas sua resolugdo. A norma sob comentario ndo exige nem a extraodinariedade nem
a imprevisibilidade dos fatos supervenientes para conferir, ao consumidor, o direito de revisdo efetiva

do contrato; no sua resolugéo.”

E certo gue a nova realidade imposta pelo desastre natural ocorrido na cidade de Petropolis

gerou na populacdo do estado do Rio de Janeiro, bem como na de outros estados do Brasil, o

sentimento humanitario de ajuda as vitimas deste evento danoso.

Diante deste contexto, as sociedades civis e instituigbes governamentais tém se organizado
para levar alimentos, agua potavel, itens de primeira necessidade, roupas, colchdes, cobertores etc as
vitimas que se encontram na regido. Ocorre que tais doagdes tém chegado por via terrestre, mais

especificamente por meio da BR-040, cuja concesséo para explorar a rodovia foi entregue a ré.

Sucede-se que a concessionaria permanece impondo aos doadores que necessitam chegar a regido a
obrigacdo do pagamento da tarifa do pedagio. Ndo é demais lembrar que dependendo da quantidade de
doagdes arrecadadas, os doadores necessitam empreender mais de uma viagem durante o mesmo dia para
entregar os mantimentos na regido. Assim, & um absurdo que tenham que pagar o referido pedagio nos dois

trechos (ida e volta).
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Para que este respeitavel juizo consiga visualizar melhor a situagdo, a concessionaria impdes aos
usuarios a obrigacao de pagar o valor minimo de R$11,60 (onze reais e sessenta centavos) em cada trecho da
rodovia no caso de veiculos com 2 eixos, de modo que o doador que utilizar a via nos trechos de ida e volta tera

que despender a quantia de R$23,20 (vinte e trés reais e vinte centavos) para levar ajuda humanitaria na regido.

Por o6bvio, este tipo de cobranga impoe uma barreira econémicalfinanceira a chegada das
doacdes na regido, tendo em vista que muitas pessoas necessitam ir e voltar mais de uma vez nesta
localidade ou utilizar mais de um veiculo para entregar a ajuda necessaria. Frisa-se que a demandada
tem autonomia para conceder isengoes e descontos tarifarios do Pedagio, conforme clausula 43
do contrato de concessao, entretanto, mesmo diante desta situagao dramatica, nada fez.

Nao estamos diante de uma situagao de normalidade, na qual é razoavel que a
concessionaria exija a cobranga da tarifa em razado da utilizacao da via. A verdade é que foi
decretado estado de calamidade publica na cidade, motivo pelo qual a utilizagao da via se torna
necessaria para garantir presteza na entrega dos mantimentos e ajuda as vitimas, portanto, a

cobrancga do pedagio tornou a obrigagao onerosamente excessiva.

Ressalta-se ainda que o Codigo de Defesa do Consumidor, ao consagrar a teoria da base
objetiva do contrato, permitindo o reequilibrio econdémico-financeiro deste termo, estipulou que, para
aplicagéo da teoria, deve restar evidenciada na situagao fatica tdo somente a onerosidade excessiva,
nao impondo a necessidade de configuragdo de qualquer outro elemento, como extraordinariedade ou

imprevisibilidade do evento.

Assim, a autora demonstrou a presenga do elemento necessario a aplicagao da referida
teoria, de modo que se faz necessario a intervengao estatal para reequilibrar a situagao posta,
de modo a permitir a isengdo da cobranga tarifaria do Pedagio regulado pela Concer,
viabilizando, portanto, efetivamente a chegada de ajuda humanitaria na regido de Petrépolis
atingida pelo temporal do dia 15/02/2022.
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C) DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

O instituto da inversdo do 6nus da prova previsto no Cédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor € inovador e benéfico quando aponta 0 momento processual adequado para decretar sua
inversao, mas este principio pode ser concedido ope legis (por forga de lei), ou ope judicis (por obra do
juiz), este ultimo verificado a hipossuficiéncia do consumidor ou a verossimilhanga das alegagoes

levantadas.

No mesmo sentido, o art. 6, VIIl do CDC dispée que é direito basico do consumidor “a
facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do onus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias”. Neste sentido, € inegavel que as alegagdes da autora
sao verossimeis e que a demandante, assim como os consumidores representados por ela nesta ACP,
é hipossuficiente técnica e econémica frente a demandada, motivo pelo qual se faz necesséaria a

inversdo do 6nus da prova.

V- DA ANTECIPACAO DE TUTELA

Inicialmente, impende frisar que a concesséo de antecipagdo dos efeitos da tutela antes da oitiva da
parte processual ré néo ofende qualquer norma ou principio constitucional, valendo transcrever a doutrina de

Nelson Nery Junior?, no sentido de inexisténcia de violag&o ao principio do contraditdrio nestes casos, in verbis:

“Ha, contudo, limitagdo imanente a bilateralidade da audiéncia no processo
civil, quando a natureza e a finalidade do provimento jurisdicional almejado
ensejarem a necessidade de concessdo de medida liminar, inaudita altera
pars, como € o0 caso da antecipagédo de tutela de mérito (CPC, art. 273), do
provimento cautelar ou das liminares em agdo possessoria, mandado de
seguranga, agdo popular, agéo coletiva (art. 81, paragrafo unico do CDC) e

7 In ‘Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal’. Colegéo de Estudos de Processo ENRICO TULLIO LIEBMAN -
volume 21. Editora Revista dos Tribunais, 5.2 edi¢do, 1999, pagina 141
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acado civil publica. Isto ndo quer significar, entretanto, violagdo do principio
constitucional, porquanto a parte tera oportunidade de ser ouvida, intervindo
posteriormente no processo, inclusive com direito a recurso contra a medida
liminar concedida sem sua participagdo. Alias, a prdpria provisoriedade
dessas medidas indica a possibilidade de sua modificagdo posterior, por
interferéncia da manifestacéo da parte contréria, por exemplo.”

Conforme os arts. 21 da Lei 7.347/1985 da Lei de Agdo Civil Publica e os artigos 83, 84 e 90 da Lei n.
8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor - a concessdo da tutela de urgéncia é medida viavel em

demandas coletivas:

“‘Art. 21 - Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.”

“Art. 83 - Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este Codigo
sd0 admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela.”

“Art. 84 - Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigagéo de fazer
ou ndo fazer, o Juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

§ 1° - A conversdo da obrigagdo em perdas e danos somente sera
admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a
obtengé&o do resultado prético correspondente.

§ 2° - A indenizagéo por perdas e danos se fard sem prejuizo da multa
(artigo 287 do Codigo de Processo Civil).

§ 3° - Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, ¢ licito ao Juiz conceder a tutela
liminarmente ou ap6s justificagéo prévia, citado o réu.

§ 4° - O Juiz podera, na hipétese do § 3° ou na sentenca, impor multa diaria
ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacao, fixando prazo razoavel para o cumprimento do
preceito.

§ 5° - Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado pratico
equivalente, podera o Juiz determinar as medidas necessarias, tais como
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busca e apreensdo, remogéo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de forga policial.”
(Grifos nossos).

“Art. 90 - Aplicam-se as agdes previstas neste Titulo as normas do Cédigo
de Processo Civil e da Lei n°® 7.347, de 24 de junho de 1985, inclusive no
que respeita ao inquérito civil, naquilo que nao contrariar suas disposigdes.”

E, portanto, plenamente viavel o requerimento, no bojo de ago civil plblica, de tutela antecipada
liminar, nos moldes previstos nos paragrafos 3°. e 4°. do art. 84 do Codigo de Defesa do Consumidor. Dentro da
nova classificagéo das tutelas de urgéncia proposta por Luiz Guilherme Marinoni, o retrocitado art. 84 do Cédigo
de Defesa do Consumidor alberga as trés modalidades de tutela inibitoria do ilicito, a saber: a) a que visa impedir
a pratica do ilicito; b) a que visa impedir a repeti¢éo do ilicito ja praticado; ¢) a que visa impedir a continuagao

do ilicito continuamente praticado (esta a tutela inibitoria que ora almejamos).

Neste sentido, é importante dizer que o art. 300, caput e § 3°, do Codigo de Processo Civil - ao tratar da
concessao da tutela de urgéncia de natureza antecipada, impde como requisitos a presenca do fumus boni iuris

e do periculum in mora, além, é claro, da reversibilidade dos efeitos da decisao.

O fumus boni iuris esta evidenciado diante do fato notorio sobre a situagéo catastréfica vivenciada pelo
municipio de Petropolis, a necessidade de chegada da ajuda humanitéria na regido, bem como a cobranga de
pedagio que torna a relagdo contratual excessivamente onerosa, tendo em vista a necessidade de utilizagdo da

rodovia para levar mantimentos as vitimas do desastre ambiental da regi&o.

O periculum in mora consiste na inviabilizagao ou reducédo de chegada de ajuda humanitaria na regiéo
de Petrdpolis em razdo do alto gasto com o pedagio, tendo em vista o valor cobrado e a necessidade pagamento

nos dois trechos da via.

Assim, a tutela deve ser antecipada porque ha fundado receio de dano irreparavel. Com efeito, o

estado de calamidade publica decretado no municipio de Petrépolis demonstra a necessidade imperiosa

da chegada de todo tipo de ajuda na regido, portanto, ndo ha que se impor qualquer tipo de barreira que

inviabilize ou diminua a chagada de ajuda humanitaria no municipio. Sem diivida, a cobranca de Pedagio

aos veiculos com mantimentos e doacdes inviabiliza e efetiva chegada desta ajuda a regido devastada.

No caso em questdo, necessario se faz a concessdo da medida antecipatéria para que a_ré seja

obrigada a conceder a isengéo integral tarifaria dos pedagios da Rodovia BR-040, sob sua concesséo, pelo
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periodo de 10 dias, contados a partir da intimacdo da ré da concessdo da medida liminar, a todos os veiculos
com destino a Petrépolis com o objetivo de levar ajuda humanitaria as vitimas do desastre ambiental que atingiu
a regido no dia 15/02/2022;

V.i) Da imposig¢ao de multa por descumprimento

A fim de garantir a eficacia das medidas antecipadas requeridas, torna-se necessario a cominagéo de
multa diria no importe de R$10.000,00 (dez mil reais), em face da COMPANHIA DE CONCESSAO
RODOVIARIA JUIZ DE FORA - RIO, para a hipétese de descumprimento de qualquer uma das medidas
deferidas, conforme arts. 536 §1.° e 537 do Cddigo de Processo Civil, com a destinagao dos valores em favor de

Fundo Especial de Apoio a Programas de Protecéo e Defesa do Consumidor — FEPROCON.

VI - DO PEDIDO LIMINAR

Ante o exposto a COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO requer LIMINARMENTE E SEM A OITIVA DA
PARTE CONTRARIA que seja determinado initio litis & ré:

1 — A condenagdo da ré na obrigacdo de conceder a isengdo integral tarifaria dos pedagios da
Rodovia BR-040, sob sua concessao, pelo periodo a ser determinado por este respeitavel juizo, a
todos os veiculos com destino ou partida de Petropolis com o objetivo de levar ou buscar ajuda

humanitaria as vitimas do desastre ambiental que atingiu 0 municipio no dia 15/02/2022;

2 — Alternativamente, seja a ré obrigada a conceder a isengao tarifaria do trecho de ida ou de volta
dos pedagios da Rodovia BR-040, sob sua concesséo, pelo periodo a ser determinado por este
respeitavel juizo, a todos os veiculos com destino ou partida de Petrépolis com o objetivo de levar
ou buscar ajuda humanitaria as vitimas do desastre ambiental que atingiu o municipio no dia
15/02/2022;

3 — Alternativamente, requer que a concessionaria seja compelida a criar postos de recolhimento
de doagbes, nas pragas dos pedagios da BR-040, sob sua concesséo, e se comprometa a destinar

corretamente as doagdes entregues nos referidos locais.
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VIl - DA AUDIENCIA DE CONCILIACAO

O autor opta pela ndo realizagéo de audiéncia de conciliagdo, conforme artigo 319, VI, do
Cadigo de Processo Civil.

VIIl - DA AUDIENCIA DE MEDIACAO

O autor opta pela ndo realizagdo de audiéncia de mediagdo, conforme artigo 319, VII, do
Cadigo de Processo Civil, pois restam evidenciadas as irregularidades perpetradas pela ré, de modo
que a mediacado se constituird em um ato infrutifero. Ademais, considerando a sistematica da agéo civil
publica e o fato da CODECON-ALERJ ser um ente publico, ha que se observar a publicidade dos atos
estatais, 0 que afasta a possibilidade de resolucdo do conflito por meio da mediacao, j& que neste ato
vigora o principio da confidencialidade.

IX - DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Pelo acima exposto, requer:

1 - a citagdo da ré para querendo responder a presente, sob pena de sofrer as sangdes legais pertinentes;

2 — a confirmagéo da MEDIDA LIMINAR, inaudita altera pars, de modo que se torne definitiva a condenagao,

com a respectiva fixagdo de multa para o caso de descumprimento das medidas;

03) A aplicagéo do instituto da inversédo ope jucidis do énus da prova (art. 6°, VIII, do CDC);

04) a publicagao do edital previsto no artigo 94 da Lei n. 8.078/90;

05) a condenacéo da ré na obrigagao de publicar, as suas custas, em dois jornais de grande circulagéo
desta Capital, em quatro dias intercalados, sem exclusdo do domingo, em tamanho minimo de 20 cm x
20 cm, a parte dispositiva de eventual procedéncia, para que os respectivos consumidores dela tomem
ciéncia, oportunizando, assim, a efetiva protecao de direitos lesados;

06) a intimag&o do Ministério Publico;
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07) a condenagao da ré ao pagamento dos 6nus sucumbenciais;

08) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, em face do
previsto art. 87 da Lein°® 8.078/90.

Vil - DAS PROVAS

Requer pela produgao de todas as provas admissiveis em direito.

IX- DO VALOR DA CAUSA

Déa-se a esta causa, por forga do disposto no art. 291 do Cddigo de Processo Civil e para efeitos meramente

fiscais, o valor de R$1.000,00 (mil reais).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2022.

Plinio Lacerda Martins Jeferson Queiroz dos Santos
OAB/RJ n° 056.244 OAB/RJ n° 206.131
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