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EXMO SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA _ VARA EMPRESARIAL DA COMARCA DA
CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RJ.

A COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 6rgéo vinculado a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, CNPJ n° 30.449.862/0001-67, especialmente constituida para defesa dos interesses e
direitos dos consumidores, estabelecida na Rua da Ajuda, n.° 5, 27° andar - sala 2709, Centro,
Rio de Janeiro - RJ, CEP.: 20.040-000, por intermédio de seus procuradores in fine assinado
(doc. 01), vem perante V. Exa., com fulcro na CRFB/1988 c/c a Lei n.° 8.078/90,

respeitosamente propor a presente:

AGCAO COLETIVA DE CONSUMO

COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

Em face do CLUB DE REGATAS VASCO DA GAMA, inscrito no CNPJ sob o n.
33.617.465/0001-45, estabelecido & Rua General Aimério de Moura, n® 131, CEP 20.921-060,
Séo Cristovao, Rio de Janeiro — RJ, com fundamento nos artigos 4°, caput, 6°, Il e lIl, 8%, 12, in
fine, 14, in fine, 46 e 54, §§ 3° e 4° da Lei 8.078/90; art. 3° da Lei 10.671/03 e art. 42, §3° da Lei
9.615/98, pelas razbes faticas e juridicas que expde a seguir:
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PRELIMINARES

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA

Dispde o artigo 82, Ill, do CDC que “para fins do art. 81, paragrafo Unico, s&o
legitimados concorrentemente” “as entidades e érgdos da administragéo publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos

interesses e direitos” dos consumidores.

A autora € uma comissao permanente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (arts. 109, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, e 25, paragrafo tnico, XXI, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro), sem personalidade
juridica, especificamente destinada, de forma ampla, a defesa dos direitos e interesses do

[P} n ”

consumidor (art. 26, § 19, alineas “a” a “c”, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro), e de forma especifica, apesar de ndo haver qualquer exigéncia no
artigo 82, Ill, do CDC (exige apenas que “defenda” os direitos e interesses dos consumidores), a
defesa dos direitos e interesses do consumidor através de agdes judiciais coletivas de consumo
(art. 26, § 19, alinea “d”, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro).

Portanto, inegavel a legitimidade da autora para figurar no polo ativo da presente
demanda, assim como de qualquer demanda judicial coletiva de consumo, conforme, ha anos,

reconhecido pelo E. Superior Tribunal de Justiga, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO
CIVIL PUBLICA. SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA
DE ONIBUS REALIZADA PELA FETRANSPORTE - RIOCARD.
ARTS. 81 E 82 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
LEGITIMACAO ATIVA DA COMISSAQO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
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DO RIO DE JANEIRO. INTERPRETACAQ DAS NORMAS QUE
REGEM A ACAO CIVIL PUBLICA.

1. Cinge-se a controvérsia a legitimidade da Comisséao de
Defesa do Consumidor da Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro para propor Agao Civil Publica visando a obrigar
o0s associados da Federagdo das Empresas de Transporte de
Passageiros do Estado do Rio de Janeiro - Fetranspor a
informar o saldo do Riocard (sistema de bilhetagem eletrénica
de Onibus) sobre cada débito realizado no respectivo cartao.

2. O CDC conferiu legitimacédo para ajuizamento de demandas

coletivas, inclusive para a tutela de interesses individuais
homogéneos, as "entidades e 6rgaos da Administragdo Publica,
direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos"
do consumidor (art.82, IlI).

3. As normas que regem a Agao Civil Publica - simbolo maior
do modelo democratico, coletivo, eficiente e eficaz do acesso a
Justica, na sua concep¢do poés-moderna - convidam a
ampliacdo judicial, jamais a restricdo, do rol de sujeitos
legitimados para a sua propositura. O Juiz, na duvida, decidira
em favor do acesso a Justiga, pois a negagédo da legitimacéo
para agir demanda vocalizag¢do inequivoca do legislador.

4.A recorrente - Comisséo de Defesa do Consumidor da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - é
entidade ou drgdo técnico vinculado ao Poder Legislativo
Estadual com competéncia, expressa e especifica, para atuar
na tutela do consumidor, integrando o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor.

5. A previsdo normativa para ajuizar demandas coletivas na
hipétese dos autos foi inserida, em fevereiro de 2006, no art.
26, § 49, "d", do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, reforma (diga-se, de passagem,
desnecessaria) realizada rigorosamente para expressar tal
possibilidade.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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6. Na apreciagdo da legitimagdo para a proposigdo de agdes
coletivas, ndo se deve entender restritivamente a expresséo
"Administragdo Publica", referida no art. 82, Ill, do CDC. Para o
intérprete da lei, como o STJ, importa apenas indagar se o
6rgdo em questdo exerce, com base em autorizagéo legal,
fung@o administrativa e, por meio dela, a defesa do consumidor,
de modo analogo ou semelhante ao Procon.

7. Recurso Especial provido para reconhecer a legitimidade da
Comissao de Defesa do Consumidor da Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro para a propositura de demanda coletiva
visando a defesa do consumidor (grifou-se)

(REsp 1075392/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Rel. p/
Acérdao Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/12/2009, DJe 04/05/2011)

Il - DA APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

A definicdo de “consumidor”, no mercado de consumo, nos € dada pelo art. 2° da lei

8.078/90, o qual institui que:

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou

utiliza produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminéveis, que haja intervindo nas

relacdes de consumo.

No mesmo sentido o art. 29 do CDC, inserido no capitulo das Praticas Comerciais, aduz
que “para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores todas as

pessoas determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas”.

Ja a definicdo legal de “fornecedor” é apresentada pelo Codigo de Defesa do

Consumidor, mais especificamente no seu art. 3°, caput; vejamos:
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Art. 3°. Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como 0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgéo,
montagem, criagdo, construgdo, transformagdo, importagéo,
exportagdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou

prestagéo de servigos.

Vé-se entdo que na conceituagdo do protagonista do fornecimento de consumo,
segundo FILOMENO, preterindo expressdes como “industrial”, “comerciante”, “banqueiro”,
“segurador’, ‘importador’, o Cddigo preferiu o emprego da expressdo fornecedor, mais

abrangente, para alcancar todos os que atuam na “cadeia” da relagéo consumerista:

“Ou seja, e em suma, o protagonista das sobreditas ‘relagbes de
consumo’ € responsavel pela colocagéo de produtos e servigos a
disposi¢ao do consumidor.

Assim, para Placido e Silva, ‘fornecedor’, derivado do francés
fournir, fornisseur, € todo comerciante ou estabelecimento que
abastece ou fornece habitualmente uma casa ou um outro
estabelecimento dos géneros e mercadorias necessarias a seu
consumo.

Nesse sentido, por conseguinte, € que séo considerados todos
quantos propiciem a oferta de produtos e servigos no mercado
de consumo, de maneira a atender as necessidades dos
consumidores, sendo despiciendo indagar-se a que titulo, sendo
relevante, isto sim, a disting@o que se deve fazer entre as varias
espécies de fornecedor nos casos de responsabilizagdo por
danos causados aos consumidores, ou entdo para que 0s
proprios fornecedores atuem na via regressiva e em cadeia da
mesma responsabilizagao, visto que vital a solidariedade para a
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obtencao efetiva de proteg@o que se visa oferecer aos mesmos
consumidores.” !

Por servigo no mercado de consumo deve-se tomar toda atividade que se enquadre na

defini¢do do § 2°, do art. 3°, do Cddigo de Defesa do Consumidor:

§ 2°. Servico € qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneragdo, inclusive as de natureza
bancéria, financeira, de crédito e securitdria, salvo as

decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

Empregando a locugéo “qualquer atividade”, o CDC alcangou toda sorte de servigos que

se possa prestar, remuneradamente, aos consumidores.

Como explica Rizzato NUNES, “O CDC definiu servigo no § 2° do art. 3° e buscou
apresenta-lo de forma a mais completa possivel. Porém, na mesma linha de principios por nés ja
apresentada, é importante lembrar que a enumeragédo é exemplificativa, realgada pelo uso do
pronome ‘qualquer’. Dessa maneira, como bem a lei o diz, servigo é qualquer atividade fornecida

ou, melhor dizendo, prestada no mercado de consumo.”?

Essa notavel amplitude e alcance da norma positiva € destacada também na autorizada

intelecgdo de CLAUDIA LIMA MARQUES:

“Quanto ao fornecimento de servigos, a definicéo do art. 3° do
CDC foi mais concisa e, portanto, de interpretagdo mais aberta:
menciona apenas o critério de desenvolver atividades de
prestagéo de servigos. Mesmo o § 2° do art. 3° define servigo

como ‘qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,

T FILOMENO, José Geraldo Brito, et al. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do

Anteprojeto, 9% ed. S&o Paulo: Forense, 2007. p. 46/47.

2 NUNES, Luis Antonio Rizatto. Curso de Direito do Consumidor, 22 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 95.
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mediante remuneragéo ...", ndo especificando se o fornecedor
necessita ser um profissional, bastante que esta atividade seja
habitual ou reiterada. Segundo a doutrina brasileira, fornecer
significa ‘prover, abastecer, guarnecer, dar, ministrar, facilitar,
proporcionar’ (assim ensina Cavalli, Leasing — Um exercicio de
reconstrugdo tipologica, p. 185 do original), uma atividade,
portanto, independente de quem realmente detém a
propriedade dos eventuais bens utilizados para prestar o

servico e seus deveres anexos.” 3

E inegavel que o Clube de Regatas Vasco da Gama fornece uma série de servicos e

produtos aos torcedores da instituicdo desportiva, evidenciando, portanto, o seu enquadramento

no conceito de fornecedor. Tal constatacdo se torna ainda mais evidente quando analisamos o

programa_socio-gigante fornecido pelo clube, que possibilita aos torcedores adquirirem planos

com diferentes beneficios e perfis para adesdo dos associados do Vasco da Gama.

Em complemento & constatacdo acima, é importante que se diga que o Estatuto do

torcedor — Lei 10.671/03, norma integrante do Sistema de Protecdo ao Consumidor, em seu art.

3° - aduz que a entidade de pratica desportiva detentora do mando do jogo equipara-se a

fornecedor, nos termos da Lei 8.078/90. No mesmo sentido, a Lei 9.615/98 — Lei Pelé - aduz no

art. 42, § 3° que o espectador pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou evento desportivo

equipara-se, para todos os efeitos legais, ao consumidor.

Portanto, resta evidenciada a relagdo de consumo em comento e a legitimidade da
propositura desta demanda por esta Comissédo de Defesa do Consumidor da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - CODECON-ALERJ

3 MARQUES, Claudia Lima, et al. Comentarios ao Cddigo de Defesa do Consumidor, 2% ed. S&o Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2006. p. 113.
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Il - DOS FATOS

E fato notério a paixdo do brasileiro pelos clubes de futebol e que as atividades
desenvolvidas pelas instituicdes desportivas contribuem significativamente para o lazer dos
torcedores, bem como s&o importes instrumentos para o desenvolvimento econémico e social do
pais. A relagdo entre os torcedores e os clubes desportivos é objeto de diversos estudos e

demonstram que a paixao do torcedor pelo clube decorre de inumeras variaveis?.

Esta paixdo faz com que os torcedores apoiem o seu time do coragdo de diversas
formas, mas a alternativa com maior potencial de impacto, sobretudo pela inje¢do financeira no
clube, € a adeséo ao programa de socio-torcedor. O referido programa oferece a possibilidade
de associar-se a instituicdo desportiva, mediante pagamento de mensalidade, podendo desfrutar
de vantagens que um torcedor comum n&o teria acesso. As receitas oriundas deste programa,

bem como a boa gestéo do recurso, impactam diretamente no desempenho da agremiagéao.

O Clube de Regatas Vasco da Gama possui, atualmente, 61.504 (sessenta e um mil,
quinhentos e quatro) torcedores incluidos no programa sécio-torcedor (socio gigante)s e ocupa o
8° lugar no ranking nacional de clubes com maior nimero de torcedores mensalistas ¢, além de
se encontrar na 52 colocagédo de clube com maior torcida do pais na média de 1993-20227. Este
dado é importante para que este respeitavel juizo tenha ciéncia do impacto que a auséncia de

informacgdes a respeito das negociagdes do clube pode causar aos consumidores.

* Conhecendo o Comportamento de Torcedores em Relagdo ao Amor a Marca de Clubes de Futebol - Disponivel em
http://old.scielo.br/scielo.php?pid=51808-23862017000300272&script=sci_arttext&tIng=pt

> Disponivel em: https://sociogigante.com/

6 Disponivel em: https://br.bolavip.com/futebol/Ranking-dos-clubes-com-mais-socios-torcedores-do-futebol-
brasileiro-20220527-0028.html

’ https://valor.globo.com/empresas/noticia/2022/06/15/flamengo-lidera-ranking-de-maiores-torcidas-no-brasil-
veja-lista.ghtml
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Sem davida os diversos servicos e produtos comercializados pela agremiagéo
estabelecem verdadeira relagédo de consumo entre a instituigdo desportiva e os torcedores.
Logo, a autora, representante legitimada em defesa dos consumidores, preocupada em proteger
a parte mais fraca desta relagdo juridica, visa garantir a transparéncia nas transagdes
econdmicas do clube, bem como garantir o direito a informag&o dos consumidores que serdo
diretamente impactados com as decisdes de dirigentes que, muitas vezes, sobrepdem o

interesse individual em detrimento do coletivo.

Recentemente o Clube de Regatas Vasco da Gama (CRVG) e a investidora norte-
americana 777 Partners publicaram um comunicado informando sobre a assinatura de diversos
contratos (contrato de investimentos, acordo de acionistas, instrumento de cesséo das acoes,
cartas de garantias, licenciamento de marcas, cesséo e investimentos nos CTs, aluguel do
Estadio de Sao Januario, entre outros), frisa-se: com mais de 1.000 (mil paginas), referentes a
alienacao de 70% (setenta por cento) - da participagéo societaria da Sociedade Anbnima do
Futebol (SAF) - do time de S&o Januério.

Pelo acordo, a empresa americana de capital privado desembolsara R$ 700 milhdes

pela SAF, além da Sociedade Andnima assumir dividas do clube carioca, vejamos:
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* @ 0UVIDORIA

Acordo: Vasco da Gama e 777

Partners fazem comunicado em
conjunto

TERGA-FEIRA, 21/06/2022 n a E

.4 SEJA SOCIO! GIGANTE

0 Vasco da Gama e a 777 Partners informam que apos quatro meses de trabalho, a Due Diligence foi concluida com a
anuéncia entre as partes dos termos pré-acordados no memorando de entendimento assinado em fevereiro passado, que
tem como pontos principais a venda para a 777 Partners de 70% das agdes da futura Vasco SAF por R§ 700 milhdes e a
assuncao pela SAF de até RS 700 milhdes de dividas do CRVG.

Os contratos estao em fase de assinatura entre o Brasil e Estados Unidos. Na sequencia serdo entregues 4 Comissao de
Estudos do Conselho Deliberativo para analise e emissao de parecer que sera levado a apreciagao do Conselho
Deliberativo. Em ultima instancia, os sacios do CRVG reunidos em Assembleia Geral tomar&o a decisdo de aprovar ou ndo a
operagao.

Na mesma ocasido foi informado que os contratos seriam disponibilizados tdo somente
a Comissao Especial, constituida por 15 (quinze) conselheiros, para andlise e estudo da
documentagéo durante o prazo de 15 (quinze) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez) dias. Ao final,
a referida comisséo ficaria responsavel pela confecgao de um parecer que, posteriormente, seria

levado a apreciagao do conselho deliberativo.

O referido procedimento impossibilitara que todos os conselheiros deliberativos do clube
tenham acesso aos contratos firmados com a investidora norte-americana, de tal sorte que a
analise de um negdcio juridico de tamanha complexidade e magnitude terd que ser realizada
com base somente no parecer da Comiss@o Especial, contrariando o estatuto da instituicao

desportiva que aduz que os conselheiros possuem o dever de fiscalizar e zelar pelo clube, além
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de discutir, deliberar e aprovar (ou ndo) os negdcios firmados pela agremiagdo desportiva
(ANEXO 01).

Ademais, na ata da sessdo extraordinaria do Conselho deliberativo realizada em
10/03/2022, restou consignado que o acesso as informagdes do clube tem de ser irrestrito para
o0s 300 (trezentos) membros do conselho deliberativo (ANEXO 02).

De acordo com o site ge.globo.com, o Clube de Regatas Vasco da Gama vem
acelerando o processo para venda da SAF, ja que no mesmo dia em que o Conselho
deliberativo convocou os seus membros para analise da proposta, o Presidente da Assembleia
Geral, sem qualquer debate prévio, convocou a junta deliberativa para o dia 05/07/22, de modo

a verificar a lista de sdcios aptos a votar na Assembleia Geral®.

EDITAL DE CONVOCACAO
JUNTA DELIBERATIVA

© Presidente da Assembleia Geral do Club de Regatas Vasco da Gama, no uso
de sua presrogativa prevista no artigo 14 do Regimento Initerno dd Assernbleia
Geral, CONVOCA s Presidentes da Diretoria Administrativa, do Conselho
Deliberativo, do Conselho Fiseal e do Conselho de Beneméritos para formar a
JUNTADELIBERATIVA a sc reunir no dia 05 de alho de 2022, 35 17 horas,
aa Rm_n_‘ General Almério de Moura, 131, para promover a revisio, apuracio e
identificacio em listagem prépria dos sécios 4ptos & compor e participar de
."Lis@mblﬂa ) Genal Extraordindria, além de outras medidas administrativas
necessinas i convocagio da referida Assembileia,

Rio de Janeiro, 30 de junho d.e 2022,

OTTO ALVES DE CARVALHO JUNTOR
Presidente da Assembleia Geral
Club de Regatas Vasco da Gama

8 Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/2022/07/01/presidente-da-assembleia-geral-
do-vasco-convoca-reuniao-para-revisar-lista-de-socios-aptos-a-votar-a-venda-da-saf.ghtml
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Em tempo recorde a referida Junta Deliberativa terminou os seus trabalhos, e no dia
06/07/2022 divulgou a lista de socios aptos a votar na AGE que decidira a venda de 70% da
SAF do Vasco para a 777 Partners® (ANEXO 03). Segundo matéria jornalistica, 6.336

associados vao poder participar da vota¢do'0.

Outro atropelo no procedimento para venda da SAF é o fato do Conselho Deliberativo
ter sido convocado para o proximo dia 07/07/2022 a fim de deliberar sobre matérias cuja
documentacdo ndo foi apresentada previamente para andlise e estudo. Pretende-se votar os
seguintes temas: | — aprovacéo da ata da Sesséo extraordinaria do ai 06/04/2022; Il — conhecer
e discutir a proposta de capitalizagdo da SAF por meio de ativos do CRVG; Ill — conhecer e
discutir os termos e condigdes gerais da negocia¢ao para aquisicao de 70% (setenta por cento)

da participagéo societaria em eventual SAF a ser constituida pelo Vasco da Gama.

E indiscutivel que a constituicio da SAF do time de Sdo Janudrio e a sua

alienacdo de 70% (setenta por cento) a investidora 777 Partners, sido operacoes de alta

complexidade que necessitam ser pormenorizada em todos os detalhes, com acesso

amplo e irrestrito as informacoes, sobretudo aos contratos, documentos e todas as

transacoes firmadas que se vinculam as operacoes em comento, tendo em vista que uma

decisdo equivocada pode intervir no futuro do clube e, consequentemente, atingir

inumeros torcedores/consumidores da instituicio desportiva.

Ressalta-se, inclusive, que o programa socio-torcedor, que durante muito tempo

contribuiu para o desenvolvimento do clube, sera diretamente afetado por esta medida,

atingindo 61.504 (sessenta e um mil, quinhentos e quatro) torcedores associados ao

° Disponivel em: https://vasco.com.br/lista-inicial-de-socios-aptos-a-votar-na-proxima-age/

10 Disponivel em: https://ge.globo.com/google/amp/futebol/times/vasco/noticia/2022/07/06/vasco-define-lista-
de-socios-aptos-a-votar-a-venda-da-saf-para-777-partners.ghtml
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programa, tendo em vista que a sua transferéncia para a SAF se dara de forma

automatica, de modo que os valores atualmente pagos pelos sécios-torcedores ao clube

deverdo estar diretamente vinculados a SAF. Ja o socio estatutario ficara vinculado tio

somente a associacdo desportiva, sem qualquer relagdo ou ingeréncia com a SAF1,

Em razdo da auséncia de transparéncia, lisura, e informagdes claras e adequadas na
criacdo da SAF e alienagédo de 70% do seu capital, foi protocolada na secretaria do clube, no dia
04/07/2022, uma notificagao extrajudicial, na qual membros beneméritos da agremiagdo expdem
os problemas relacionados a falta de transparéncia nas negociagbes do clube, bem como
solicitam acesso a todos os documentos que compdem e estruturam as operagdes analisadas
nesta demanda, de modo a possibilitar um estudo mais preciso sobre o impacto desta
negociagdo em um dos clubes mais vitorioso e tradicional brasileiro (ANEXO 04). A divulgagéo

deste ato foi realizada por meio do endereco eletronico:

https://www.netvasco.com.br/n/294669/conselheiros-protocolam-solicitacao-de-acesso-a-integra-da-documentacao-

do-acordo-com-a-777-partners

Em resposta, o clube negou o acesso a documentagdo referenciada, sustentando
transparéncia na conducéo dos procedimentos internos, bem como o cumprimento das decisoes
do plenario, entendendo ser legitima a simples disponibilizacdo do parecer emitido pela
Comissédo Especial para analise do conselho deliberativo, mesmo tratando-se de um processo

tdo complexo como o que estd sendo analisado nesta demanda. (ANEXO 05).

ndimento da demanda, nio s6 considerando a
dos procedimentos internos pelo Chibe, mas, em
ito as decises plendtias, onde testou decidido que

com emissio de parecer fundamentado ao Conselho
2 do sigilo imposto pelo art].go 18-A, § 1°, IIT, da Lel Pelé

" Disponivel em: https://esportes.yahoo.com/noticias/saf-e-acordo-com-777-233541923.html
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O site ge.globo.com também noticiou que os conselheiros ndo terdo acesso aos
contratos, evidenciando a falta de lisura do processo.'? A pressdo para apresentacdo dos
referidos documentos néo se restringe aos conselheiros. Recentemente foram formalizadas
nesta comissdo de Defesa do Consumidor da ALERJ reclamagdes de consumidores - torcedores
do clube — denunciando que o processo de venda da SAF CRVG a 777 Partners vem sendo
nebuloso e antidemocratico (ANEXO 06), j& que os documentos necessarios a analise da
transacdo econdmica ndo foram disponibilizados, possibilitando especulagdes e, pior, a

realizacdo de um negdcio juridico que pode ser prejudicial ao clube.

E importante ressaltar que a torcida organizada “Guerreiros do Almirante” se posicionou
contra ao processo de criacdo da SAF do CRVG nos moldes que vem sendo realizada pelo
clube'3, sobretudo em razéo do comparativo com outras agremiagfes que adotaram o sistema,
gerando faléncias de clubes histdricos na ltalia, censura ao torcer na Espanha, elitizagéo na
Inglaterra, descaracterizacdo dos valores dos clubes no Chile e etc, além, é claro, do que

aconteceu com o Cruzeiro Esporte Clube.

Segundo informagdes do jornalista Rodrigo Capelo, a negociagdo do Cruzeiro € um
exemplo de como nédo se vender um clube’, tendo em vista que faltou transparéncia, dialogo e
verdade, sobretudo no que concerne ao suposto investimento por parte do ex-jogador e
atualmente empresario Ronaldo Luis Nazario de Lima, mais conhecido como Ronaldo

Fendmeno, no importe de R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais), ao longo dos

12 Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/2022/07/02/saf-do-vasco-conselheiros-terao-

acesso-ao-contrato-para-que-serve-a-reuniao-do-proximo-dia-7.ghtml

13 Disponivel em: https://www.netvasco.com.br/n/286943/guerreiros-do-almirante-se-posiciona-contra-a-saf-do-
vasco

" Disponivel em: https://oglobo.globo.com/esportes/rodrigo-capelo/rodrigo-capelo-negociacao-do-cruzeiro-um-
exemplo-de-como-nao-se-vender-um-clube-25451394

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Rua da Ajuda n° 5, 27° andar - sala 2709, Centro, Rio de Janeiro/RJ

14/34



@b ALER)

——— DO RIO DE JANEIRO

“ fjiit COMISSAO DE

DEFESA DO
CONSUMIDOR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

préximos anos. Posteriormente constatou-se que o empresario so estava obrigado a aportar
R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Também foi informado que somente duas propostas foram apresentadas para a compra
da SAF do clube Cruzeirense, pretendia-se com esta informagdo fazer com que o
torcedor/consumidor acreditasse que, de tdo endividado, o clube ndo conseguiria no mercado
valores superiores ao da proposta realizada. Para piorar, o contrato firmado sem nenhuma
transparéncia estabeleceu responsabilidade minima do comprador sobre as dividas do clube,
enquanto obriga a instituicdo desportiva a vender imoveis para quitar as dividas e néo protege o
clube em uma clausula sequer. Em nota, a mesa diretora do conselho deliberativo do clube

lamenta a negociag&o:

g *
/ x
*

Pudemos observar, com lamentagdo, que o Ronaldo no iria assumir
qualquer valor da divida, ficaria desde o inicio do processo como
detentor de 90% da participagdo aciondria da SAF, com 0 compromisso
de aportar na prépria SAF a quantia de 50 milhdes de reais no momento
em que se desse a concretizagio do negdcio e, 350 milhdes de reais, por
meio de receitas “incrementais” que seriam geradas para a SAF por
meio da gestdo do Ronaldo.

Tais receitas “incrementais” foram definidas com sendo aquelas que
suplantassem, a cada ano, a receita média anual apurada com base na
média ponderada das receitas auferidas pelo Cruzeiro no periodo
compreendido entre 2017e 2021.

Além disso, todo o plantel - composto por mais de 100 jovens jogadores
- seria da SAF, a marca do Cruzeiro seria explorada pela SAF, com
exclusividade e sem qualquer contrapartida financeira ¢, a totalidade do

passivo do Cruzeiro deveria ser reestruturado ¢ liquidado pelo préprio
Cmzeirn ane tamhém deveria recularizar e alienar seus ativos
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S&o inUmeras as matérias jornalisticas que relatam que a negociacao firmada com o
empresario Ronaldo Fenémeno foi prejudicial ao Clube Cruzeirense, exatamente em razéo da

falta de transparéncia na negociagéo, fransmutada em suposta clausula de confidencialidades.

oo = BrasildeFato 0O
Mesa Diretora do
Conselho do Cruzeiro
expde detalhes de
acordo com Ronaldo e ———
quebra clausula de A
confidencialidade Eatal de SAF ja comega a ’
dar problemas...

Um dos primeiros a aderir as sociedades
andnimas do futebol, Cruzeiro pode ter negécio
desfeito e até falir

Parand

uol.com.br — Privado

INICIO > ESPORTES

Mesa Diretora do Cruzeiro
contesta venda da SAF para
Ronaldo: 'Lesiva’

Frédi Vasconcelos
Brasil | 21 de Margo de 2022

cRuzEIRO Vendidas por muita gente como uma panaceia

Direcéo do Conselho vé
venda da SAF lesiva ao

. _— -
Cruzeiro e pede equilibrio = BOLA
Mesa Dirstoa do Cansalho Delberatio =3

divuigou nota na noite desta quarta-feira (16) Conselheiros do Cruzeiro contestam
venda da SAF para Ronaldo:
“Extremamente lesiva”

A principal contestacao do grupo de
conselheiros, é que no acordo de venda nao
prevé que Ronaldo invista R$ 400 milhdes

Ronaldo Fendmeno esta negociande com o Cruzeiro a compra
definitiva da SAF

 "Ele quer vir, mas..."; Raphinha da

preferéncia ao Barga e Laporta revela o

Iho Deliberativo do que impede negociagio
Cruzeiro divulgou, nesta quarta-feira (16), nota
oficial para se manifestar sobre o desejo de
Ronaldo de transferir as Tocas da Raposa e a0 Vasco e especulagao movimenta Web
o = #

© Rossi se posiciona sobre possivel retorno

%

16/03/2022 - 19:52hs BRT

1> Disponivel em : https://www.brasildefatopr.com.br/2022/03/21/e-a-tal-de-saf-ja-comeca-a-dar-problemas

https://br.bolavip.com/futebol/Conselheiros-do-Cruzeiro-contestam-venda-da-SAF-para-Ronaldo-Extremamente-
lesiva--20220316-0175.html

https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/2022/03/16/mesa-diretora-do-conselho-do-cruzeiro-expoe-
detalhes-de-acordo-com-ronaldo-e-quebra-clausula-de-confidencialidade.ghtml

https://www.mg.superesportes.com.br/app/noticias/futebol/cruzeiro/2022/03/16/noticia cruzeiro,3963433/direc
ao-do-conselho-ve-venda-da-saf-lesiva-ao-cruzeiro-e-pede-equilibrio.shtml

https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-noticias/2022/03/16/mesa-diretora-do-cruzeiro-

contesta-venda-da-saf-para-ronaldo-lesiva.htm
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Tais fatos, por si s6, demonstram os prejuizos que os torcedores vascainos podem
suportar em razdo da falta de transparéncia nas negociagdes, bem como auséncia do dever de
informacdo do clube que, enquanto fornecedor de produtos e servigos, se obriga a prestar

informac0es adequadas e claras, nos termos do Cadigo consumerista.

E importante consignar, ainda, que configura ato de gestéo irregular ou temeraria gerar

risco excessivo e irresponsavel ao patriménio do clube, bem como néo divulgar informagdes de

gestdo aos associados, nos exatos termos do art. 18-C, VI da Lei 9.615/1988:

Art. 18-C. Consideram-se atos de gestdo irregular ou temeréaria
praticados pelo dirigente aqueles que revelem desvio de finalidade
na diregdo da entidade ou que gerem risco excessivo e

irresponsavel para seu patriménio, tais como:

()

VI - n&o divulgar de forma transparente informagdes de gestéo aos

associados;

Nos mesmos termos, o art. 25, VIl da Lei 13.155/2015 aduz ser ato de gestdo
temeraria ou irregular a ndo divulgagéo, de forma transparente, de informagdes de gestdo aos

associados e torcedores.

Portanto, evidencia-se a imperiosa necessidade de intervencao judicial a fim de garantir
a disponibilizacdo de copia dos contratos e demais documentos que se vinculam com a
operagao societaria de constituigdo da SAF CRVG e a alienagéo de 70% (setenta por cento) da
participacdo societéria a investidora 777 Partners; bem como obstar o processo enquanto tais
informacdes ndo forem disponibilizadas, em cumprimento a legislagdo consumerista e demais

normas pertinentes ao caso.
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IV-DO DIREITO

A) DOS PRINCIPIOS E DA GARANTIA CONSTITUCIONAL ENVOLVIDOS

A relago contratual estabelecida entre o réu e os consumidores/torcedores, usuarios
dos servigos por ele prestados, aplica-se as normas do CDC, conforme artigos 2°, 3° e 29 do
CDC.

As relagBes de consumo, conforme expressamente previsto em seu artigo 4°, Ill, CDC,
aplica-se o principio da boa-fé objetiva. Segundo a autora Claudia Lima Marques, “boa fé
objetiva significa, portanto, uma atuag&o refletida, uma atuagao refletindo, pensando no outro, no
parceiro contratual, respeitando-o, respeitando seus interesses legitimos, suas expectativas
razoaveis, seus direitos, agindo com lealdade, sem abuso, sem obstru¢do, sem causar leséo ou
desvantagem excessiva, cooperando para atingir o bom fim das obrigac¢ées: o cumprimento do
objetivo contratual e a realiza¢do dos interesses das partes”. (Contratos no Codigo de Defesa do

Consumidor: 0 novo regime das relagdes contratuais. Sao Paulo: RT, 2002, pp. 181/182)

Antes, porém, de analisar se a forma como o réu vem agindo na criagdo da SAF e na
alienacao de 70% (setenta por cento) da participagéo societaria a investidora 777 Partners, é
compativel com as exigéncias do principio da boa-fé objetiva, convém ressaltar que o tratamento
que deve ser dado as partes envolvidas em relagdes privadas deve obedecer ao que prescreve
o artigo 5° caput, CF, ou seja, deve ser dado tratamento igual aos iguais, e desigual aos
desiguais na exata medida de suas desigualdades, para que se alcance uma igualdade

substancial.

“‘Dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de
suas desigualdades. Igualdade no sentido da garantia
constitucional fundamental quer significar isonomia real,

substancial € ndo meramente formal”. (NERY JUNIOR, Nelson.
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Cédigo de processo civil comentado e legislagdo processual

civil extravagante em vigor. Sao Paulo: RT, 1997, p. 74)

Ignorar esta garantia fundamental € o mesmo que permitir o arbitrio dos mais “fortes”

sobre os mais “fracos”, hipossuficientes, como consumidores, criangas, mulheres, idosos.

‘O ordenamento juridico, que desde a Revolugdo Francesa,
gracas ao principio da igualdade formal, pode assegurar a
todos tratamento indistinto perante a lei, passa a preocupar-se,
no direito contemporéaneo, com as diferengas que inferiorizam a
pessoa, tornando-o vulneravel. Para o hipossuficiente, com
efeito, a igualdade formal mostra-se cruel, sendo-lhe motivo de
submissdo ao dominio da parte preponderante”. (TEPEDINO,
Gustavo. Normas Constitucionais e Direito Civil na Construgéo
Unitaria do Ordenamento, in: A constitucionalizagéo do direito:
fundamentos tedricos e aplicagbes especificos/ Claudio Pereira
Souza Neto, Daniel Sarmento, coordenadores. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p. 317)

O principio da boa-fé, segundo a doutrina, possui trés fungdes basicas: 1) fonte de

deveres anexos, ou, como preferem alguns autores, deveres laterais ou instrumentais; 2)

limitacdo ao exercicio de direitos subjetivos (antes considerados licitos e agora considerados

abusivos) e 3) interpretacao da relagéo contratual (através de uma viséo total dessa) para que

se alcance “o justo”.

“Efetivamente, o principio da boa-fé objetiva na formagéo e na
execucdo das obrigagdes possui muitas fungdes na nova teoria
contratual; 1) como fonte de deveres especiais de conduta

durante o vinculo contratual, os chamados deveres anexos, e
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Rua da Ajuda n° 5, 27° andar - sala 2709, Centro, Rio de Janeiro/RJ

19/34



A\ ALER)

" DO RIO DE JANEIRO

“HH“M DEFESA DO

DEFESA DO
CONSUMIDOR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2) como causa limitadora do exercicio, antes licito, hoje
abusivo, dos direitos subjetivos e 3) na concregdo e
interpretacdo do contrato. A primeira fungdo € uma fungéo
criadora (pflichtenbegrundende Funfktion), seja como fonte de
novos deveres (Nebenpflichten), deveres de conduta anexos
aos deveres de prestagédo contratual, como o dever de informar,
de cuidado e de cooperagdo; seja como fonte de
responsabilidade por ato licito (Vertrauenshaftung), ao impor
riscos profissionais novos e agora indisponiveis por contrato. A
segunda funcdo € uma fungd@o limitadora (Schranken-
bzw.Kontrollfunktion), reduzindo a liberdade de atuagdo dos
parceiros contratuais ao definir algumas condutas e clausulas
como abusivas, seja controlando a transferéncia dos riscos
profissionais e libertando o devedor em face da né&o
razoabilidade de outra conduta  (pflichenbefreinde
Vertrauensubstande). A terceira é a fungao interpretadora, pois
a melhor linha de interpretagdo de um contrato ou de uma
relagdo de consumo deve ser a do principio da boa-fé, o qual
permite uma vis&o total e real do contrato sob exame. Boa-fé é
cooperacgao e respeito, € conduta esperada e leal, tutelada em
todas as relagdes sociais. A proteg@o da boa-fé e da confianga
despertada formam, segundo Couto e Silva, a base do trafico
juridico, a base de todas as vinculagdes juridicas, o principio
méaximo das relagdes contratuais. A boa-fé objetiva e a fungéo
social do contrato sdo, na expressdao de Waldirio Bulgarelli,

‘como salvaguardas das injungdes do jogo do poder negocial .
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(Marques, Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do
Consumidor. O novo regime das relagbes contratuais. S&o
Paulo: RT, 2002, pp. 180/181)

‘Por boa-fé se quer significar — segundo a conotacdo que
adveio da interpretagdo conferida ao § 242 do Cddigo Civil
alemédo, de larga forga expansionista em outros ordenamentos,
e, bem assim, daquela que Ihe é atribuida nos paises da
common law — modelo de conduta social, arquétipo ou, obrando
como obraria um homem reto: como honestidade, lealdade,
probidade. Por este modelo objetivo de conduta levam-se em
consideragéo os fatores concretos do caso, tais como status
pessoal e cultural dos envolvidos, ndo se admitindo uma
aplicacdo mecanica do standard, de tipo meramente
subsuntivo”. (Judith Martins Costa. A Boa-F¢é no Direito Privado,
sistema e tdpica no processo obrigacional. Sdo Paulo: RT,
2000, p. 411).

‘Na relacdo obrigacional a boa-fé exerce multiplas fungdes,
desde a fase anterior a formagao do vinculo, passando pela
sua execugdo, até a fase posterior ao adimplemento da
obrigacdo: interpretacdo das regras pactuadas (fungdo
interpretativa), criagdo de novas normas de conduta (fun¢do
integrativa) e limitacdo dos direitos subjetivos (fungdo de

controle contra o abuso de direito). (...)

A fungéo integrativa da boa-fé permite a identificacdo concreta,

em face das peculiaridades proprias de cada relagdo
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obrigacional, de novos deveres, além daqueles que nascem
diretamente da vontade das partes. Ao lado dos deveres
primarios de prestacdo, surgem os deveres secundéarios ou
acidentais da prestacdo e, até mesmo, deveres laterais ou
acessorios de conduta. Enquanto os deveres secundarios
vinculam-se ao correto cumprimento dos deveres principais
(v.g. dever de conservagao da coisa até a tradicao), os deveres
acessorios ligam-se diretamente ao correto processamento da
relacdo obrigacional (v.g. deveres de cooperagdo, de

informacgao, de sigilo, de cuidado).(...)

Na sua funcdo de controle, limita o exercicio de direitos
subjetivos, estabelecendo para o credor, ao exercer o0 seu
direito, o dever de ater-se aos limites tragados pela boa-fé, sob
pena de uma atuagdo antijuridica. Evita-se, assim, o abuso de
direito em todas as fases da relagdo juridica obrigacional,
orientando a sua exigibilidade (pretenséo) ou o seu exercicio
coativo (agdo)’. (SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira.
Responsabilidade civil no codigo do consumidor e a defesa do

fornecedor. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 59)

Desta forma, a boa-fé objetiva passou a atuar hoje nas relagdes obrigacionais
(contratuais ou extracontratuais) como termémetro da justica, do equilibrio e da igualdade

material.
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B) DO CUMPRIMENTO IMPERFEITO DO DEVER DE INFORMAGAQ

Optou o legislador por dar maior énfase ao dever de informag&o, conforme se extrai da
leitura dos artigos 4°, caput, 6°, Il e lll, 8%, 12, in fine, 14, in fine, 46 e 54, §§ 3° e 4°, dentre

outros.

A opgéo do legislador levou em conta a natural vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo, a orientagdo de organismos internacionais e a tendéncia do direito
comparado, principalmente do direito europeu. O objetivo € claro: dar condigdes para que o

consumidor possa contratar de forma racional, ou melhor, fazer escolhas acertadas.

‘A fragilidade do consumidor sintetiza a razdo de sua protegéo
juridica pelo Estado. O consumidor é a parte fragil nas mais
diversas e variadas relagdes juridicas estabelecidas no
mercado. Ante essa constatagdo, diversos paises,
especialmente a partir da década de 70, editaram normas de
tutela dos interesses dos consumidores. Como reflexo dessa
preocupacgdo, a ONU, em 1985, por meio da Resolugao 39/428,
recomendou que 0s governos desenvolvessem e reforgassem
uma politica firme de protecdo ao consumidor para atingir 0s
seguintes propdsitos: protecdo da saude e seguranga; fomento
e protecdo dos interesses econdmicos do consumidor;
fornecimento de informagdes adequadas para possibilitar
escolhas acertadas; educagdo do consumidor; possibilidade
efetiva de ressarcimento do consumidor e liberdade de formar
grupos e associagbes que possam participar das decisfes
politicas que afetem os interesses dos consumidores” (BESSA,

Leonardo Roscoe. Cddigo de Defesa do Consumidor e o
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Codigo Civil de 2002: convergéncias e assimetrias/
coordenadores Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, Adalberto
Pasqualotto. Sao Paulo: RT, 2005, pp. 282/283)

‘A abrangéncia do dever de explicar € uma questdo de
necessidade: quando um especialista compra uma maquina
complicada, o vendedor ja pode pressupor certos

conhecimentos; no entanto, no caso de produtos novos ou

ainda ndo conhecidos no mercado, o vendedor deve explicar
detalhadamente com usé&-los”. (FABIAN, Christoph. O Dever de
Informar no Direito Civil. RT: S&o Paulo, 2002, p. 127)

‘“Neste momento de tomada da decisdo pelo consumidor,
também deve ser dada a oportunidade do consumidor conhecer
o conteudo do contrato (veja art. 46 do CDC), de entender a
extensdo das obrigagbes que assume e a abrangéncia das
obrigacdes da prestadora de servigos, dai a importancia do
destaque e clareza das clausulas contratuais” (MARQUES,
Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor, o
novo regime das relagbes contratuais. RT: S&o Paulo, 2002, p.
191)

No caso em questdo é inegavel que réu ndo garante aos seus torcedores e socios
informagdes precisas sobre o a constituicdo da SAF do CRVG, bem como da alienacéo de 70%
dela ao grupo 777 Partners, o que, conforme demonstrado nesta inicial pode gerar prejuizos
incalculaveis ao clube e, consequentemente, aos torcedores da agremia¢do desportiva que

podem ser considerados consumidores em razdo do evento danoso, bem como aqueles que
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efetivamente contribuem com a instituicdo por meio do programa sécio-torcedor ou através da

aquisi¢do de produtos e servigos do clube.

E importante consignar, ainda, que configura ato de gestéo irregular ou temeraria gerar

risco excessivo e irresponsavel ao patriménio do clube, bem como ndo divulgar informacdes de

gestio aos associados e torcedores, nos exatos termos do art. 18-C, VI da Lei 9.615/1988 e art.
25, VIl da Lei 13.155/2015

E necessario que o réu garanta a disponibilizacdo de copia dos contratos e demais
documentos que se vinculam com a operagéo societaria de constituicdo da SAF CRVG e a
alienacgao de 70% (setenta por cento) da participagéo societéria a investidora 777 Partners, de
modo que seja possivel a anélise minuciosa da documentagé@o em referéncia antes da votagédo

do conselho.

N&o é razoavel que todos os integrantes do conselho deliberativo do clube tenham
acesso téo somente ao parecer emitido pela Comissao Especial, a fim de votar se a transagéo
econdmica é vantajosa ou ndo & instituicdo desportiva. E inegavel que a auséncia da
documentacéo que integra a transagdo em referéncia € de suma importancia para apreciagao do
conselho e consequentemente garante maior lisura a todos os consumidores que serdo

diretamente impactados pela negociagéo em tratativa.

O codigo de Defesa do Consumidor e as demais normas atinentes ao tema determinam
que o clube Vasco da Gama deve assegurar o direito a informagdo dos
torcedores/consumidores, portanto, a negativa de acesso a documentagcdo em referéncia
configura violagdo a legislacdo consumerista e, portanto, passivel de sangdo pelo poder
judiciério.

Assim, a autora roga que o réu seja compelido a disponibilizar copia dos
contratos e demais documentos que se vinculam com a operagdo societaria de

constituicio da SAF CRVG e a alienagdo de 70% (setenta por cento) da participagao

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Rua da Ajuda n° 5, 27° andar - sala 2709, Centro, Rio de Janeiro/RJ

25/34



A ALER)

" DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO DE

I 82520
CONSUMIDOR

11111

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

societaria a investidora 777 Partners, de modo que seja possivel a analise minuciosa da
documentagdo em referéncia por todos os membros do conselho deliberativo e demais

socios/torcedores antes da votagao de aprovagao ou nao da operagao.

C) DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

O instituto da inversdo do énus da prova previsto no Codigo de Protegéo e Defesa do
Consumidor é inovador e benéfico quando aponta 0 momento processual adequado para
decretar sua inversdo, mas este principio pode ser concedido ope legis (por forga de lei), ou ope
judicis (por obra do juiz), este ultimo verificado a hipossuficiéncia do consumidor ou a

verossimilhanga das alegagdes levantadas.

No mesmo sentido, o art. 6, VIl do CDC dispde que € direito basico do consumidor “a
facilitagéo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagcdo ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias”. Neste sentido, € inegavel que as
alegacdes da autora sdo verossimeis e que a demandante, assim como os consumidores
representados por ela nesta ACP, é hipossuficiente técnica e econémica frente a demandada,

motivo pelo qual se faz necesséria a inversdo do 6nus da prova.

V - DA ANTECIPACAO DE TUTELA

Compelir o réu a disponibilizar aos consumidores/torcedores, previamente, copia dos

contratos e demais documentos que se vinculam com a operacdo societdria de constituicdo da

SAF CRVG e a alienacdo de 70% (setenta por cento) da participacdo societaria a investidora

777 Partners, de modo que seja possivel a andlise minuciosa da documentacdo em referéncia

por todos os membros do conselho deliberativo e demais interessados, antes da votacdo de

aprovacado ou ndo da operacao.
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Impondo-se esta obrigagao, garante-se a seguranga juridica deste tipo de contratagao,
bem como o acesso a informagéo, sobretudo para o consumidor vulneravel e (tecnicamente)
hipossuficiente, pois se evita a ocorréncia de danos irreparaveis ou de dificil reparagdo, como a
terrivel hipétese de confirmagdo dos negdcios juridicos em analise sem as necessarias
informacdes prévias que permitem o estudo do caso; a frustragdo de ver o seu time realizando

um negaocio que pode por fim ao glorioso histérico da instituicao, etc.

A medida, por outro lado, ndo é capaz de causar danos irreversiveis ao réu (a defesa do
consumidor, vale lembrar, é limite ao exercicio da livre iniciativa e dever do estado — artigos 5°,
XXXII, e 170, V, CF), sobretudo porque busca-se a simples disponibilizagdo de informagbes aos
consumidores/torcedores, de modo a garantir a lisura do procedimento em analise. Agindo em
conformidade com as obrigagdes que se pretende ver antecipadas, evita-se um dano ainda
maior ao clube, qual seja, a concretizagdo de um negédcio juridico extremamente lesivo a
instituigao.

A espera pelo provimento final da demanda, sem que a tutela antecipada seja
concedida, permitira a concretizacdo das referidas transagbes comerciais, sem a devida anélise

do conselho deliberativo e dos sdcios/torcedores do clube.

Impende frisar que a concessdo de antecipagéo dos efeitos da tutela antes da oitiva da
parte processual ré ndo ofende qualquer norma ou principio constitucional, valendo transcrever a
doutrina de Nelson Nery Junior'6, no sentido de inexisténcia de violagdo ao principio do

contraditério nestes casos, in verbis:

“Ha, contudo, limitagdo imanente a bilateralidade da audiéncia
no processo civil, quando a natureza e a finalidade do

16 In ‘Principios do Processo Civil na Constituigdo Federal’. Colegdo de Estudos de Processo ENRICO TULLIO
LIEBMAN - volume 21. Editora Revista dos Tribunais, 5.2 edigdo, 1999, pagina 141
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provimento jurisdicional almejado ensejarem a necessidade de
concessdo de medida liminar, inaudita altera pars, como é o
caso da antecipacao de tutela de mérito (CPC, art. 273), do
provimento cautelar ou das liminares em agé@o possessoria,
mandado de seguranca, acdo popular, agdo coletiva (art. 81,
paragrafo Unico do CDC) e agdo civil publica. Isto ndo quer
significar, entretanto, violagdo do principio constitucional,
porquanto a parte tera oportunidade de ser ouvida, intervindo
posteriormente no processo, inclusive com direito a recurso
contra a medida liminar concedida sem sua participacéo. Alias,
a propria provisoriedade dessas medidas indica a possibilidade
de sua modificagao posterior, por interferéncia da manifestagéo
da parte contréria, por exemplo.”

Conforme os arts. 21 da Lei 7.347/1985 da Lei de Acdo Civil Publica e os artigos 83, 84

e 90 da Lei n. 8.078/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - a concesséo da tutela de

urgéncia é medida viavel em demandas coletivas:

“Art. 21 - Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo Il da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor.”

“Art. 83 - Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por
este Codigo sdo admissiveis todas as espécies de acdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.”

‘Art. 84 - Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o Juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou determinard providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 1° - A converséo da obrigagdo em perdas e danos somente
sera admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a
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tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
correspondente.

§ 2° - A indenizagao por perdas e danos se fard sem prejuizo
da multa (artigo 287 do Cddigo de Processo Civil).

§ 3° - Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao
Juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificacdo prévia,
citado o réu.

§ 4° - O Juiz podera, na hipdtese do § 3° ou na sentenga, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se
for suficiente ou compativel com a obrigagéo, fixando prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° - Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado
pratico equivalente, podera o Juiz determinar as medidas
necessarias, tais como busca e apreenséo, remogao de coisas
e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade
nociva, além de requisicao de forga policial.” (Grifos nossos).

“Art. 90 - Aplicam-se as agdes previstas neste Titulo as normas
do Codigo de Processo Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de junho
de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que
nao contrariar suas disposigdes.”

E, portanto, plenamente viavel o requerimento, no bojo de acéo civil publica, de tutela
antecipada liminar, nos moldes previstos nos paragrafos 3°. e 4°. do art. 84 do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Dentro da nova classificacdo das tutelas de urgéncia proposta por Luiz
Guilherme Marinoni, o retrocitado art. 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor alberga as trés
modalidades de tutela inibitéria do ilicito, a saber: a) a que visa impedir a prética do ilicito; b) a
que visa impedir a repeti¢do do ilicito j& praticado; ¢) a que visa impedir a continuagao do ilicito

continuamente praticado.
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Neste sentido, é importante dizer que o art. 300, caput e § 3°, do Cddigo de Processo
Civil - ao tratar da concessdo da tutela de urgéncia de natureza antecipada, impde como
requisitos a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, além, é claro, da

reversibilidade dos efeitos da decisdo.

O fumus boni iuris esta evidenciado diante de ser fato notério a constituicdo da SAF
Clube de Regatas Vasco da Gama e a alienagdo de 70% da participagdo societaria ao grupo
777 Partners, conforme comunicado realizado em conjunto com o clube a empresa investidora
norte-americana, bem como em razdo da ndo disponibilizagdo dos contratos e demais
documentos atinentes a referida transagéo comercial aos membros do conselho deliberativo do
clube e demais sdcios/torcedores que serdo diretamente atingidos pelo negdcio juridico em

analise.

O periculum in mora consiste na possibilidade de aprovagdo das referidas operagdes
societarias, sem a analise minuciosa - pelos membros do conselho deliberativo do clube Vasco
da Gama e demais socios/torcedores - dos contratos e demais documentos atinentes a estas
operagoes, sobretudo porque restou evidenciado que os atuais dirigentes da instituicdo tentam,
a todo custo, antecipar a votacdo de aprovagdo, sem a devida cautela necesséaria ao caso,

agindo com verdadeira negligéncia e descaso.

Destaca-se, inclusive, que ha previsdo de votacdo final de aprovagdo ou ndo das
referidas operagdes societarias, sem a analise minuciosa que o processo necessita, ainda no

final deste més, conforme noticiou o site www.ge.globo.com:

https://ge.globo.com/futebol/times/vasco/noticia/2022/07/01/presidente-da-assembleia-

geral-do-vasco-convoca-reuniao-para-revisar-lista-de-socios-aptos-a-votar-a-venda-da-saf.ghtml

Assim, a tutela deve ser antecipada porque ha fundado receio de dano irreparavel.

Com efeito, a auséncia de disponibilizacdo dos contratos e demais documentos atinentes
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a constituicdo da SAF Clube de Regatas Vasco da Gama e a alienacdo de 70% da

participacao societaria ao grupo 777 Partners, pode gerar prejuizos incalculaveis ao Clube

de Regatas Vasco da Gama e, consequentemente, aos sdcios e torcedores da

agremiagao, sobretudo em razdo da aprovacao desta operagdo sem a analise minuciosa

pertinente ao caso.

No caso em questdo, necessario se faz a concessao da medida antecipatoria para

que o réu seja obrigado a:

1 - disponibilizar aos consumidores/torcedores, previamente, copia dos contratos
e demais documentos que se vinculam com a operagao societaria de constituigao da SAF
CRVG e a alienagao de 70% (setenta por cento) da participagdo societaria a investidora
777 Partners, de modo que seja possivel a andlise minuciosa da documentagao em
referéncia por todos os membros do conselho deliberativo e demais interessados, antes

da votagao de aprovagao ou nao da operagao;

2 - se abster de convocar qualquer deliberagao sem antes fornecer os documentos
acima referenciados e sem observar prazo de 30 dias, a partir do fornecimento, para

estudos e analises pelos consumidores.
V.i) Da imposigao de multa por descumprimento

A fim de garantir a eficacia da medida antecipada requerida, torna-se necessario a cominagéo
de multa diaria no importe a ser determinado por este juizo, em face do CLUB DE REGATAS VASCO
DA GAMA, para a hipétese de descumprimento de qualquer uma das medidas deferidas, conforme arts.
536 §1.° e 537 do Cddigo de Processo Civil, com a destinagéo dos valores em favor de Fundo Especial

de Apoio a Programas de Protegao e Defesa do Consumidor - FEPROCON.
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VI - DO PEDIDO LIMINAR

Ante o exposto a COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO requer LIMINARMENTE E SEM A OITIVA
DA PARTE CONTRARIA que seja determinado initio litis ao réu:

1 - A condenacdo do réu na obrigacdo de disponibilizar aos

consumidores/torcedores, previamente, cdpia dos contratos e demais documentos

que se vinculam com a operacdo societaria de constituicdo da SAF CRVG e a

alienacio de 70% (setenta por cento) da participacio societaria & investidora 777

Partners, de modo que seja possivel a analise minuciosa da documentacdo em

referéncia por todos os membros do conselho deliberativo e demais interessados,

antes da votacdo de aprovacdo ou ndo da operacao;

2 - A condenacdo do réu na obrigacdo de se abster de convocar qualquer

deliberacdo sem antes fornecer os documentos acima referenciados e sem

observar prazo de 30 dias, a partir do fornecimento, para estudos e andlises pelos

consumidores.

Vil - DA AUDIENCIA DE CONCILIACAO
O autor opta pela néo realizagédo de audiéncia de conciliagao, conforme artigo 319, VII,

do Cddigo de Processo Civil.

Viil - DA AUDIENCIA DE MEDIAGAO
O autor opta pela nao realizagao de audiéncia de mediagéo, conforme artigo 319, VI, do

Cadigo de Processo Civil, pois restam evidenciadas as irregularidades perpetradas pelo réu, de

modo que a mediagdo se constituira em um ato infrutifero. Ademais, considerando a sistematica
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da agao civil publica e o fato da CODECON-ALERJ ser um ente publico, ha que se observar a
publicidade dos atos estatais, 0 que afasta a possibilidade de resolu¢do do conflito por meio da

mediag&o, j& que neste ato vigora o principio da confidencialidade.

IX - DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Pelo acima exposto, requer:

1) a citagdo do réu para, querendo, responder a presente, sob pena de sofrer as sangdes

legais pertinentes;

2) a confirmagdo da MEDIDA LIMINAR, inaudita altera pars, de modo que se torne
definitva a condenagdo, com a respectiva fixacdo de multa para o caso de

descumprimento da medida;
3) Aaplicagdo do instituto da inversdo do 6nus da prova (art. 6°, VIII, do CDC);
4) apublicagéo do edital previsto no artigo 94 da Lei n. 8.078/90;

5) aintimagéo do Ministério Publico;

6) acondenacao da ré ao pagamento dos 6nus sucumbenciais;

7) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, em
face do previsto art. 87 da Lei n® 8.078/90.

Vil - DAS PROVAS

Requer pela produgéo de todas as provas admissiveis em direito.
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IX-DO VALOR DA CAUSA

Da-se a esta causa, por forca do disposto no art. 291 do Cddigo de Processo Civil e para efeitos

meramente fiscais, o valor de R$1.000,00 (mil reais).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 07 de julho de 2022.

Plinio Lacerda Martins Jeferson Queiroz dos Santos
OAB/RJ n° 056.244 OAB/RJ n° 206.131

Marcio Fontes de Mattos Marcella da Silva Quadros Vinhas
OABJ/RJ n° 223.347 OAB/RJ 230.906
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