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PODER EXECUTIVO 

 
 
 
LEI Nº 7211                                                                      DE 18 DE JANEIRO DE 2016. 
 
 
 

INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO 
ESTADO DO RIO DE JANEIRO – PPA PARA O 

PERÍODO DE 2016 - 2019. 
 
 
 

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 

Faço saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu 
sanciono a seguinte Lei: 

Art. 1º - Esta Lei institui o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro – PPA para o 
período de 2016 a 2019, conforme o disposto no Art. 209 da Constituição do Estado. 

Parágrafo Único - Integram esta Lei os Anexos abaixo discriminados: 

I – Anexo I - Contextualização do Plano Plurianual; 

II – Anexo II - Despesas de Pessoal e Encargos Sociais para 2016 e Projeções para 
os Demais Anos do Quadriênio;  

III – Anexo III - Despesas de Manutenção Administrativa para 2016 e Projeções para 
os Demais Anos do Quadriênio; 

IV – Anexo IV - Programação Setorial do Poder Executivo; 

V – Anexo V - Programação do Poder Legislativo; 

VI – Anexo VI - Programação do Poder Judiciário; 

VII – Anexo VII - Programação dos Órgãos Autônomos; 

VIII – Anexo VIII - Programação a Cargo das Empresas Estatais Independentes; 

IX – Anexo IX - Demonstrativo da Programação a Cargo dos Fundos; 

X – Anexo X - Demonstrativos Consolidados da Programação; 

XI – Anexo XI - Anexo de Metas e Prioridades para 2016, em cumprimento ao disposto 
na Lei nº 7.034, de 07/07/2015, que dispõe sobre as diretrizes para elaboração do 
Orçamento Anual de 2016 - Lei de Diretrizes Orçamentárias. 
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Art. 2º - Para efeito desta Lei, considera-se: 

I – Unidade de Planejamento: cada órgão da Administração Pública direta e cada 
entidade da Administração Pública indireta estadual, atuando por meio de servidores 
com atribuições relacionadas ao processo de planejamento.  

II – Unidade Gestora do Programa: órgão ou entidade do Sistema de Planejamento e 
Orçamento proponente responsável pela gestão do programa;  

III – Programa: instrumento de organização da atuação governamental, constituído por 
um conjunto integrado de ações agrupadas mediante um objetivo comum, destinadas 
à resolução de um problema identificado ou ao aproveitamento de uma oportunidade; 

IV – Ação: atividade ou projeto que mobiliza recursos humanos, financeiros e 
tecnológicos para o alcance do objetivo de um programa, mediante a entrega de um 
ou mais produtos;  

V – Produto: bem ou serviço final, entregue ao cidadão, à sociedade ou ao Estado, 
resultante da Ação; 

VI – Meta física: a mensuração quantitativa dos produtos entregues ou dos serviços 
prestados. 

Art. 3º – A programação definida nos Anexos IV, V, VI, VII e VIII abrange os recursos 
previstos para os projetos e atividades finalísticas do orçamento anual e as ações não 
orçamentárias que contribuem para a realização do objetivo do programa. 

§ 1º Não estão incluídas no PPA 2016-2019 as despesas obrigatórias que não 
contribuem para a produção corrente de serviços pelo Governo, tais como: 
amortização e serviço da dívida, indenizações, transferências à União, transferências 
aos municípios e custas e precatórios judiciais. 

§ 2º As despesas previstas para manutenção administrativa e para pessoal e encargos 
sociais da administração estadual estão apresentadas em anexos distintos e 
específicos, de acordo com o parágrafo único do Art 1º. 

Art. 4º – Os valores consignados a cada programa no PPA 2016-2019 são referenciais 
e não constituem limites à programação das despesas expressas nas Leis 
Orçamentárias e seus créditos adicionais. 

Art. 5º - Fica o Poder Executivo autorizado a criar ou modificar o Macro-objetivo 
Setorial e o Objetivo Setorial, em decorrência de mudança na estrutura organizacional 
ou na competência legal ou regimental de órgãos da Administração Direta e de 
Entidades da Administração Indireta. 

Art. 6º - A exclusão ou alteração de programas constantes nesta Lei ou a inclusão de 
novos programas se dará mediante proposta do Poder Executivo, por meio do Projeto 
de Lei de revisão anual ou mediante Lei específica, estabelecendo créditos especiais. 
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§ 1º - Considera-se alteração de programa: 

I – adequação do título ou objetivo do programa; 

II – inclusão ou exclusão de ações; 

III – alteração do título da ação e da projeção de despesa do Plano Plurianual; 

IV – alteração de demais atributos de planejamento de programa ou ação. 

§ 2º - A alteração ou a inclusão de programas ou ações de que trata o caput, quando 
acarretar aumento de despesa, deverá estar em consonância com o disposto no art.16 
da Lei Complementar Federal nº 101, de 04 de maio de 2000. 

Art. 7º - O PPA 2016-2019 terá sua programação revista anualmente, na forma de 
Projeto de Lei, observando o acompanhamento físico e financeiro e o processo de 
monitoramento e avaliação da execução dos programas.  

Art. 8º – O acompanhamento físico e financeiro e o monitoramento e avaliação da 
execução dos programas do PPA 2016-2019 serão realizados em ação conjunta das 
unidades do Sistema de Planejamento e Orçamento, instituído pelo Decreto n° 
45.150/2015. 

§ 1º - Os processos mencionados no caput do artigo ocorrerão em consonância com o 
modelo de gestão descentralizada, na figura da Comissão Central e das Comissões 
Setoriais de Planejamento e Orçamento, instituídas pelo Decreto n° 45.202/2015. 

§ 2º - O acompanhamento físico e financeiro será realizado na forma de relatórios 
periódicos e relatórios anuais da execução dos programas. 

§ 3º - O monitoramento e avaliação de programas deverão ter informações apuradas 
de forma sistematizada e terão por finalidade analisar os resultados para orientar o 
alcance de metas físicas previstas e fornecer subsídios para eventuais ajustes na 
elaboração e implementação da programação setorial.  

§ 4º - Para atendimento do disposto neste artigo, a SEPLAG, na condição de Órgão 
Central, estabelecerá as normas e procedimentos mediante ato específico. 

Art. 9° - Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciário autorizados a modificar a 
Unidade Gestora de Programa ou Unidade de Planejamento, em decorrência de 
mudança na estrutura organizacional ou na competência legal ou regimental. 

Art. 10 - Ficam as Unidades de Planejamento autorizadas a alterar, ou excluir 
produtos das ações do Plano Plurianual e incluir produtos já em execução, desde que 
estas modificações contribuam para a realização do objetivo do programa.  

Art. 11 - É facultado às Unidades de Planejamento adequarem as metas físicas dos 
produtos das ações, com sua respectiva regionalização, para compatibilizá-las com as 
alterações de valor ou com outras modificações efetivadas na lei orçamentária anual.  
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§ 1º - As Comissões Setoriais de Planejamento e Orçamento serão responsáveis pelo 
planejamento das ações de cada programa e pela prestação de contas das previstas e 
realizadas, bem como pela adequação de metas físicas, observando o modelo de 
gestão descentralizada de que trata o Art. 8°. 

§ 2º - Para atendimento do disposto neste artigo, a SEPLAG, na condição de Órgão 
Central, estabelecerá as normas e procedimentos mediante ato específico. 

Art. 12 – É de responsabilidade da SEPLAG a consolidação das informações 
referentes ao PPA fornecidas pelos órgãos e entidades da administração pública 
estadual, bem como a produção de relatórios da programação setorial, em decorrência 
das diferentes atividades de gestão do Plano.  

Parágrafo Único – Os relatórios da programação setorial deverão ser disponibilizados 
em meios eletrônicos oficiais de acesso público, mantidos pela SEPLAG, em 
cumprimento ao Inciso V do Art. 4° do Decreto Estadual n° 43.597/2012, que 
regulamentou a Lei Federal n° 12.527/2012. 

Art. 13- Fica o Poder Executivo autorizado a incluir ou modificar ações orçamentárias, 
produtos, metas físicas e financeiras no caso das mesmas terem sido incluídas por 
emenda parlamentar na aprovação na Lei Orçamentária Anual, e em decorrência de 
projetos de lei em tramitação na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e 
aprovados até 31 de dezembro de 2015, que visem o aumento da receita, para 
execução no exercício para o qual foram previstas. 

Art. 14 – Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

 

 

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2016 

 

LUIZ FERNANDO DE SOUZA 
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APRESENTAÇÃO 

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestão - SEPLAG tem a satisfação de 

apresentar o PLANO PLURIANUAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO – PPA 2016-

2019. Como instrumento de planejamento e execução das diretrizes, estratégias e 

políticas públicas da administração estadual para os próximos quatro anos, o PPA está 

construído com o firme propósito de fortalecer o processo de planejamento e 

orçamento governamental, tendo como preocupação retratar a agenda prioritária de 

Governo, contextualizando sua programação no atual cenário econômico-financeiro.  

Configura-se em 2015 um ambiente favorável à consolidação de um novo arranjo 

institucional, que possibilitou maior interação entre órgãos e entidades, mediante 

discussões técnicas e metodológicas. Com isso, houve aperfeiçoamento da 

programação setorial e dos canais de comunicação, assegurando fluxo contínuo e 

sistemático de informações capazes de elevar a qualidade tanto dos processos de 

planejamento e orçamento como de seu resultado, materializado neste Plano.  

Como precedente disso, o processo de elaboração do PPA 2016-2019 passou por 

uma importante inovação institucional, conduzida pela Secretaria de Estado de 

Planejamento e Gestão – SEPLAG. Trata-se da consolidação de um modelo 

descentralizado de gestão, em que cada órgão e entidade do estado passa a ter sua 

autonomia afirmada e suas competências regulamentadas nos processos de 

planejamento e orçamento estadual, sob a coordenação de um órgão central – a 

SEPLAG, responsável pela orientação técnica e metodológica, capacitação, 

normatização e consolidação do PPA. 

 

Para tanto, foi criado o Sistema Estadual de Planejamento e Orçamento – SPO, 

mediante Decreto n° 45.150 de 06/02/2015, e foram instituídas as Comissões de 

Planejamento e Orçamento, mediante o Decreto n° 45.202 de 26/03/2015, sendo uma 

Comissão Central, no âmbito da SEPLAG, e 25 Comissões Setoriais, instituídas no 

âmbito de cada Secretaria de Estado. Com isso, consolida-se a integração das 

funções complementares de planejamento e orçamento, fortalecendo a lógica e o 

alinhamento entre instrumentos gerenciais das políticas públicas estaduais – PPA, 

LDO e LOA. 

Vale enfatizar que por se tratar de um plano de médio prazo, trabalha-se com 

previsões, estimativas e expectativas em relação a possíveis oportunidades e 

cenários. Logo, o Estado do Rio de Janeiro adota o processo de revisão anual do 

PPA, visando adequá-lo continuamente a conjunturas atuais.  

Por fim, este Plano de quatro anos não pode ser entendido apenas como um conjunto 

de projetos, atividades e metas a serem alcançadas ao fim de um período, mas sim 

como um instrumento de compromisso e de transparência em relação ao conjunto de 

serviços, bens e equipamentos públicos planejados para serem oferecidos aos 

cidadãos e à sociedade fluminense na expectativa de atender aos seus anseios. 

Cláudia Uchôa Cavalcanti 
Secretária de Estado de Planejamento e Gestão 
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INTRODUÇÃO 

O Plano Plurianual – PPA é um instrumento governamental norteador da gestão 

pública, indicando regionalmente as diretrizes, objetivos e metas da administração 

pública. Nesse sentido, devem ser definidos os programas, as ações e os produtos - 

bens e serviços - que serão alvo dos esforços do governo no período de quatro anos, 

tempo de vigência do plano.  

Consistem princípios básicos do Plano a identificação clara dos objetivos e prioridades 

do Governo Estadual, a organização dos propósitos da administração estadual em 

programas, a integração do plano com o orçamento e a transparência das iniciativas 

de cada órgão da administração estadual. 

Instituído pela Constituição Federal, de 1988, e pela Constituição Estadual, de 1989, o 

PPA sintetiza o esforço da administração estadual em planejar sua atuação no médio 

prazo, orientando a elaboração anual da Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO e 

também a elaboração e a execução da Lei Orçamentária Anual – LOA. Além de 

estabelecer a compatibilidade entre o PPA, LDO e LOA, a Constituição exige que 

nenhum investimento cuja execução ultrapasse um exercício financeiro poderá ser 

iniciado sem prévia inclusão no plano plurianual. 

Ainda cabe mencionar que os demais planos e programas estaduais, setoriais, 

regionais e territoriais devem estar em consonância com o PPA, garantindo um 

alinhamento estratégico, tático e operacional na atuação do estado. 

O PPA deve ser um instrumento de gestão capaz de auxiliar no processo decisório - 

uma ferramenta que possibilite o monitoramento da sua execução, permitindo a 

identificação e a correção de problemas, bem como a avaliação dos resultados 

previstos para aferir as estratégias adotadas e os impactos gerados. Nesse sentido, o 

PPA está inserido no ciclo contínuo e sistemático de planejamento, que envolve as 

etapas de elaboração, execução, monitoramento, avaliação e revisão.  

A metodologia adotada na elaboração do Plano Plurianual do Estado do Rio de 

Janeiro – PPA para 2016-2019 teve como lema a filosofia integrada dos instrumentos 

de Planejamento e Orçamento. Com base no modelo descentralizado de gestão 

adotado já no PPA 2012-2015, foi criado o Sistema de Planejamento e Orçamento – 

SPO, mediante o Decreto nº 45.150, de 06/02/2015, e em seguida foram instituídas as 

Comissões de Planejamento e Orçamento, mediante o Decreto nº 45.202, de 

26/03/2015. 

Essa inovação no arranjo institucional, composto por uma Comissão Central, no 

âmbito da SEPLAG, e por Comissões Setoriais, no âmbito de cada Secretaria de 

Estado, foi marcada pela ampliação de suas competências, efetivando a integração de 

planejamento e orçamento em uma arquitetura de rede, na qual estão abrangidos os 

órgãos e entidades, a equipe técnica, os processos de trabalho e os resultados. 

Além disso, também foi pretendido fortalecer a autonomia das Secretarias setoriais 

como coordenadoras do seu processo de planejamento e orçamento, além de 
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promover a descentralização crescente da responsabilidade pelas informações, 

tomadas de decisão e transparência em todas as etapas do ciclo de planejamento, 

firmando o papel do órgão central de coordenação geral, normatização, orientação 

metodológica e consolidação final.  

A nova estrutura demanda a identificação dos envolvidos nos processos de 

planejamento e de orçamento em cada órgão e entidade estadual e a interação 

constante entre a Comissão Central e as Comissões Setoriais, com vistas ao 

estabelecimento de um diálogo profícuo que resulte na melhoria desses processos e 

no aperfeiçoamento contínuo dos seus instrumentos. 

Nesse contexto, o Plano Plurianual 2016-2019 representa a síntese do esforço 

conjunto entre unidade central e unidades setoriais, articuladas em rede, na 

compatibilização da orientação estratégica do Governo com a previsão da 

disponibilidade de recursos e na criação de um ambiente favorável à avaliação e 

mensuração da atuação do governo e do seu efeito sobre a realidade estadual. 

O Plano Plurianual é constituído por elementos estrategicamente alinhados que 

correspondem a níveis distintos de abrangência e detalhamento: 

 Matriz Estratégica de Governo, compreende os eixos que estruturam a 

atuação do Governo, consubstanciados nos Macro-objetivos de Governo, a 

partir dos quais são formuladas as estratégias setoriais, a cargo de cada órgão 

da administração estadual;  

 Matriz Estratégica Setorial, definida a partir das estratégias de Governo, 

compreende os Macro-objetivos e Objetivos no nível setorial que constituem a 

base para elaboração dos programas; 

 Programação Setorial, definida a partir dos Objetivos Setoriais, contendo os 

Programas, as Ações e os Produtos, com suas respectivas metas, através dos 

quais será possível alcançar os Macro-objetivos de Governo e Setoriais, além 

de cumprir as atribuições inerentes às funções do Estado e enfrentar 

problemas específicos. 

Com vistas a permitir o melhor gerenciamento do instrumento, a estrutura básica da 

programação setorial do PPA 2016-2019 está organizada em grandes eixos temáticos, 

que agrupam as Secretarias estaduais e respectivas entidades vinculadas, 

constituindo as denominadas macroáreas de governo. No âmbito de cada macroárea é 

descrita a programação das Secretarias Estaduais, apresentando os Programas 

finalísticos nos quais a mesma atue como unidade gestora (UGP – Unidade Gestora 

do Programa), diretamente ou através de alguma entidade vinculada, incluindo todas 

as ações nele contidas. A Unidade Gestora do Programa corresponde ao órgão ou 

entidade da administração estadual que assume o papel de responsável pela 

proposição e gestão do Programa. 

Dentre os itens que compõem a estrutura da programação setorial, o Programa 

constitui-se no principal elo entre os níveis estratégico e tático-operacional, pois visa à 
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efetivação dos objetivos estratégicos por meio da realização de um conjunto de 

operações (Ações), que se concretizam em bens e serviços entregues à sociedade 

(Produtos), ambos (Ações e Produtos) situados no nível tático-operacional. Seguindo 

essa lógica, os Programas são aqui apresentados na sua integralidade, ainda que 

contenham ações realizadas por unidades setoriais vinculadas a pastas distintas, 

como acontece nos casos dos programas intersetoriais. 

De acordo com essa estruturação, para dar transparência à programação integral das 

Empresas Estatais Independentes, a mesma é apresentada em um demonstrativo 

específico. Esse demonstrativo explicita os programas em que as empresas estatais 

são UGP, bem como as ações executadas por elas em programas intersetoriais, 

vinculados a uma UGP diferente. 

O Plano Plurianual e os Orçamentos Anuais têm suas estruturas vinculadas através do 

programa e das ações orçamentárias. Essa compatibilização entre os dois 

instrumentos permite o acompanhamento e a avaliação do Plano, segundo a execução 

física, orçamentária e financeira de suas ações. O acompanhamento e a avaliação 

possibilitam os ajustes necessários para fazer frente a mudanças institucionais e a 

novos cenários e demandas, decorrentes de situações não previstas, através das suas 

revisões anuais. 

O Plano abrange, além das ações orçamentárias finalísticas, ações não 

orçamentárias, que podem ser aquelas realizadas pelos órgãos e entidades estaduais, 

utilizando apenas seus recursos de custeio administrativo, ou as executadas por 

terceiros, não contidas no orçamento do Estado, sempre que contribuírem de forma 

significativa para o alcance dos resultados pretendidos. 

Não integram a programação as ações orçamentárias voltadas para a administração 

interna bem como as despesas que não contribuem para a produção corrente de 

serviços prestados pelo Governo, entendidas como as operações especiais tais como: 

serviços da dívida, ressarcimentos e indenizações. 

Cabe ressaltar que, no sentido de dar transparência à programação financiada com 

recursos orçamentários dos Fundos Especiais, é apresentado um demonstrativo 

específico, visto que os Fundos não configuram no Plano como Unidades Gestoras de 

Programas ou como Unidades de Planejamento das suas Ações. Esse formato, 

adotado para todos os Fundos que figuram como Unidade Orçamentária na LOA, 

partiu da premissa de que os Fundos constituem, em tese, uma forma de gestão de 

recursos públicos, sempre vinculados a um órgão da Administração Pública, e não se 

caracterizam como uma entidade jurídica, mas sim como um ente contábil, não sendo, 

portanto, responsáveis diretos pela realização das políticas públicas setoriais e pelas 

entrega de bens ou serviços à sociedade. 

Assim, a programação dos Anexos IV a VII incorpora todas as ações, com suas 

diversas origens e formas de custeio, apresentando-as integradamente no âmbito de 

cada Programa, e o Anexo IX destaca aquelas que, dentro de cada Programa, são 

financiadas pelos Fundos Especiais. Da mesma forma o Anexo VIII destaca a 
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programação realizada pelas empresas estatais independentes, ainda que estejam 

também integradas à programação das Secretarias às quais estão vinculadas. 

A presente Lei do Plano Plurianual 2016-2019 está dividida em dois volumes e tem a 

seguinte composição: Apresentação, Introdução, Texto da Lei e 12 anexos. 

 Anexo I – Contextualização do Plano Plurianual – abordagem de temas que se 

constituem em referenciais básicos com vistas ao perfil reflexivo proposto para 

o plano, com os seguintes capítulos: “Áreas Prioritárias de Governo”; 

“Economia e Finanças Públicas”; e “Estratégias do Planejamento Territorial”. 

 Anexo II – Despesas de Pessoal e Encargos Sociais para 2016 e Projeções 

para os Demais Anos do Quadriênio  

 Anexo III – Despesas de Manutenção Administrativa para 2016 e Projeções 

para os Demais Anos do Quadriênio 

 Anexo IV – Programação Setorial do Poder Executivo 

 Anexo V – Programação do Poder Legislativo 

 Anexo VI – Programação do Poder Judiciário 

 Anexo VII – Programação dos Órgãos Autônomos  

 Anexo VIII – Programação a Cargo das Empresas Estatais Independentes 

 Anexo IX – Demonstrativo da Programação a Cargo dos Fundos 

 Anexo X – Demonstrativos Consolidados da Programação: “Programas e 

Ações por Órgão”, “Programas e Ações por Macro-objetivo e Objetivo 

Setoriais”, e “Macro-objetivo Setorial e Programas e Macro-objetivo de 

Governo” 

 Anexo XI – Metas e Prioridades para 2016, em cumprimento ao disposto na Lei 

nº 7.034, de 07/07/2015, que dispõe sobre as diretrizes para elaboração do 

Orçamento Anual de 2016 – Lei de Diretrizes Orçamentárias 

Importante observar que os Anexos II e III representam um esforço para incorporação 

ao Plano das despesas básicas de custeio da administração estadual, necessárias e 

essenciais para a realização das políticas públicas representadas na programação, 

ainda que não estejam diretamente vinculadas a ela. 

A elaboração do PPA foi sistematizada por meio do Sistema de Inteligência em 

Planejamento e Gestão – SIPLAG, cujas funcionalidades contemplam todas as 

atividades do ciclo de planejamento e orçamento. 
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ÁREAS PRIORITÁRIAS DE GOVERNO 
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Introdução 

O Governo do Estado do Rio de Janeiro apresenta, em seu Plano Plurianual, uma 

série de iniciativas que resultarão em entregas significativas para a população nos 

próximos quatro anos. As áreas de Educação, Segurança, Mobilidade, Saúde, 

Ambiente e Desenvolvimento Econômico e Finanças foram definidas pelo Governo 

como eixos prioritários de atuação e, dentro destes eixos, o Governo tem o 

compromisso de investir em iniciativas estratégicas, que impactem diretamente na vida 

do cidadão e no aperfeiçoamento do serviço público.  

Na área de Educação, são algumas iniciativas prioritárias ampliar o acesso à 

educação profissional em todas as regiões do estado, expandir a educação integral na 

rede estadual e continuar investindo em programas de reforço escolar e formação de 

professores para garantir que a qualidade do ensino seja melhor a cada dia.  

Em Segurança pública, os objetivos são reduzir ainda mais os índices de 

criminalidade, fortalecer a política de pacificação e promover iniciativas que visam à 

transformação da cultura policial por meio da consolidação do conceito de segurança 

cidadã, aproximando o policial da população. 

Quanto à Mobilidade, as iniciativas prioritárias estão direcionadas para a ampliação do 

acesso ao transporte público de qualidade, investindo na implantação de novos 

trechos metroviários, renovação da frota de trens, metrô e barcas, reforma de 

estações, modernização das linhas de ônibus intermunicipais e integração entre os 

modais, proporcionando melhor integração e desenvolvimento da Região 

Metropolitana do Rio e garantindo mais competitividade e melhor qualidade de vida 

para os 16 milhões de habitantes do estado.  

Já na área da Saúde, a prioridade está em garantir maior qualidade na assistência e 

maior excelência em gestão, aumentando o número de consultas e de leitos e 

reduzindo o tempo de espera dos pacientes. A ampliação da cobertura da Atenção 

Básica e o apoio aos municípios para a formação de consórcios intermunicipais de 

Saúde também estão contempladas nesse eixo estratégico.  

No eixo prioritário do Ambiente, destacam-se a ampliação da cobertura de água e do 

acesso a sistemas de saneamento básico, com foco na Região Metropolitana, além da 

despoluição da Baia de Guanabara e da estruturação de um aparato mais ágil de 

licenciamento ambiental. 

Por fim, na área de Finanças e Desenvolvimento Econômico é prioridade tornar a 

Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro referência no Brasil, com 

capacidade de aumentar significativamente a arrecadação efetiva de ICMS e de 

combater a inadimplência tributária. Melhorar o ambiente de negócios, reduzindo o 

tempo médio de abertura de empresas privadas e de obtenção de alvarás de 

construção, e aumentar a capacidade de investimento do estado, através de 
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operações de crédito e de Parcerias Público-Privadas, também são metas importantes 

no atual contexto.  

Educação 

Consolidar o Estado do Rio de Janeiro como referência em educação básica é um dos 

principais objetivos de Governo para os próximos quatro anos, dando continuidade a 

um processo que vem rendendo resultados expressivos: de 2009 a 2013 o estado 

subiu 22 posições no ranking do Índice de Desenvolvimento da Educação Básica 

(IDEB) do Ensino Médio, passando do 26º para o 4º lugar entre todas as unidades da 

federação. 

Para o quadriênio 2016-2019, além de investir ainda mais no processo básico de 

ensino-aprendizagem, com programas centrados no reforço escolar e formação de 

professores, o Governo tem como metas ampliar o acesso à educação profissional e 

tecnológica em todas as regiões do estado e expandir a educação integral na rede 

estadual, com a implementação progressiva de um novo modelo de escola, mais 

atrativa e transformadora. 

No planejamento estratégico desenhado em 2010 pela Secretaria de Estado de 

Educação, definiu-se como meta global tornar a rede estadual do Rio de Janeiro uma 

referência no cenário nacional. Para medir a realização desta meta, elegeu-se o IDEB 

como o principal indicador de qualidade educacional da rede fluminense. Criado em 

2007, o IDEB avalia a educação básica brasileira reunindo em um só indicador dois 

conceitos igualmente importantes para a qualidade da educação: fluxo escolar e 

médias de desempenho nas avaliações.  

Para poder fazer correções de rumo antes da avaliação do IDEB, que ocorre a cada 

dois anos o Governo implantou o Sistema de Monitoramento e Acompanhamento da 

Secretaria de Educação que incluiu a criação, em 2008, do Sistema de Avaliação da 

Educação do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) e, em 2011, do Índice de 

Desenvolvimento da Educação do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ), ambos com 

periodicidade anual. O sistema ainda inclui avaliações e índice bimestrais, o 

SAERJINHO e o IDERJINHO, que permitem o monitoramento regular do desempenho 

da rede e o planejamento de intervenções como, por exemplo, atividades de reforço 

para os alunos e capacitação dos docentes. 

O monitoramento bimestral passou a ser uma forma preventiva de trabalhar na 

melhoria da educação. A partir dele é possível intervir na trajetória escolar do aluno e 

evitar que as dificuldades se agravem e ele seja reprovado. Os resultados das 

avaliações são discutidos por professores, diretores, coordenadores pedagógicos, 

orientadores educacionais e demais membros do corpo escolar, e permitem direcionar 

alunos para atividades da rede que contribuam para a melhora de sua aprendizagem. 

Os programas de reforço escolar e de formação continuada para professores vêm 

ganhando importância e escala nos últimos anos. O reforço é voltado tanto para 

estudantes do Ensino Médio, quanto para alunos dos últimos anos do ensino 
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fundamental. Apesar da educação fundamental ser de responsabilidade dos 

municípios, muitos ainda estão estruturando suas redes. Assim, embora cerca de 60% 

da rede seja composta por matrículas do Ensino Médio, o estado garante a oferta do 

ensino fundamental. 

Os anos finais do ensino fundamental se iniciam no 6º ano e existe um programa 

específico de reforço escolar voltado para esta série, focado na diminuição da 

defasagem na alfabetização. A 1ª série do Ensino Médio também tem um programa 

próprio, com a aplicação de nova metodologia para português e formulação de 

projetos no contraturno. O programa mais amplo de reforço escolar, que atende o 9º 

ano do fundamental e as três séries do Ensino Médio, inclui material didático 

específico de português e matemática, formação de professores dinamizadores e 

acompanhamento permanente.  

Em 2012 os três projetos atingiam 256 escolas e em 2013 já participavam 775 

unidades, atendendo cerca de 70 mil alunos. Nos próximos quatro anos, o Governo vai 

continuar investindo nestes programas para auxiliar os estudantes da rede estadual a 

conquistar a aprendizagem efetiva de matérias críticas para seu futuro.  

A partir de 2015 o reforço escolar passou a abarcar também um curso de formação 

continuada para os professores dinamizadores - o Curso de Aperfeiçoamento de 

Metodologia do Ensino de Língua e Literatura, com 180 horas distribuídas em quatro 

módulos bimestrais. As oportunidades de formação são parte importante das 

iniciativas de valorização do docente promovidas pelo Governo, que ainda incluem o 

aumento do valor do vencimento-base da categoria, introdução de auxílios para 

alimentação e transporte e bonificação por resultados. 

Ainda em 2012 foi criada a Escola de Aperfeiçoamento de Servidores, onde é 

oferecido um programa de formação para professores. O programa oferece aos 

docentes a oportunidade de refletir sobre sua prática pedagógica, desenvolvendo 

novas habilidades didáticas e ampliando recursos e métodos que possam ser 

utilizados no processo de ensino-aprendizagem. Também são oferecidos cursos de 

formação para programas específicos da rede, distribuídos em polos regionais.  

Em 2012, pouco mais de 10 mil professores participaram de algum tipo de formação 

voltada para o aperfeiçoamento do ensino. No ano seguinte, já eram cerca de 18 mil. 

Nos próximos anos, o investimento na formação do docente será intensificado, 

possibilitando melhorar ainda mais o processo básico de ensino-aprendizagem na 

rede estadual de ensino, que deve ser refletido nas avaliações do IDERJ e do IDEB.  

É grande o desafio do Governo de oferecer um ensino mais atrativo, atualizado e 

dinâmico a alunos do Ensino Médio com interesses e realidades diferentes. A 

ampliação do programa Dupla Escola, que estabelece parcerias nos eixos profissional, 

vocacional e intercultural ampliando o horário de permanência do aluno na escola, a 

expansão da educação profissional técnica em todo o estado e a introdução de um 

novo modelo de Ensino Médio, de formação do indivíduo para a vida, estão entre os 

principais objetivos do Governo para os próximos quatro anos. 
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Criado em 2008, o programa Dupla Escola tem como objetivo transformar a unidade 

escolar convencional em um espaço de oportunidade para o aluno. Com um currículo 

inovador, em jornada ampliada e com foco na formação geral, as disciplinas são 

integradas de forma a oferecer um processo educacional em que o jovem percebe a 

utilidade e a necessidade do conhecimento para o exercício de qualquer profissão.  

O programa Dupla Escola já foi implantado em cerca de 30 unidades, a maioria em 

parceria com a iniciativa privada, e o tipo de formação pode ser bastante diversificado: 

ciências exatas, logística, multimídia, roteiros e jogos digitais, panificação, leite e 

derivados, administração, telecomunicações, edificações, informática, produção de 

áudio e vídeo, química, hospedagem, agropecuária, metrologia, biotecnologia, além de 

unidades interculturais que oferecem ensino bilíngue de francês, espanhol, inglês e 

mandarim.  

A intenção do Governo é expandir a educação integral nos próximos anos e implantar 

o modelo em mais de 15% da rede estadual de Ensino Médio, incluindo unidades do 

Dupla Escola com ensino profissionalizante, escolas interculturais e as Escolas de 

Nova Geração com proposta de formação completa, unindo o conhecimento cognitivo 

aos saberes para a vida.  

A principal inovação do modelo das Escolas de Nova Geração é procurar desenvolver 

nos alunos algumas habilidades que, além de impulsionarem a aprendizagem, são 

fundamentais para o convívio social e o sucesso na vida profissional: 

responsabilidade, pensamento crítico, capacidade de resolução de problemas, 

abertura para novas ideias, comunicação, colaboração, criatividade e autocontrole.  

O modelo pressupõe transformações fundamentais na escola. Um currículo integrado 

e matriz flexível e diversificada, alinhada à realidade e ao interesse do jovem, com 

uma proposta pedagógica que integre as disciplinas por área de conhecimento, 

desenvolvendo projetos interdisciplinares que trabalhem com os alunos habilidades de 

protagonismo juvenil, autonomia diante do conhecimento, incentivo à autogestão e 

planejamento dos estudos. 

A proposta já foi implantada em mais de uma unidade nos municípios do Rio de 

Janeiro, Niterói, São Gonçalo e Nova Iguaçu, e começou a ser interiorizada em 

escolas de Itaperuna, Cachoeiras de Macacu, Pinheiral, Paty do Alferes e Santo 

Antonio de Pádua. Além de contar com escolas de ensino integral, o interior também 

vai receber unidades de educação profissional, que já existem em mais de 50 

municípios do estado. 

A educação profissional e tecnológica é promovida pelo estado na forma de Ensino 

Técnico de Nível Médio e também por meio de cursos de Qualificação Profissional, 

ambos em unidades da Fundação de Apoio à Escola Técnica (FAETEC), instituição 

vinculada à Secretaria de Estado de Ciência, Tecnologia e Inovação (SECTI), que 

oferece cerca de 300 mil vagas por ano.  
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Além de ampliar o número de unidades da FAETEC e de vagas em cursos 

profissionalizantes, nos próximos anos o Governo vai investir na gestão da educação 

profissional e tecnológica. Iniciativas como o mapeamento vocacional das regiões e o 

monitoramento da empregabilidade fazem parte do esforço para adequar a oferta de 

educação profissional e tecnológica às demandas específicas do mundo do trabalho 

em cada território, facilitando os primeiros passos da vida profissional do jovem 

fluminense.  

A consolidação do Estado do Rio de Janeiro como referência em educação básica, o 

investimento na melhoria contínua do processo de ensino-aprendizagem e o foco na 

educação profissional, tecnológica e no ensino integral estão entre as principais 

diretrizes de Governo para os próximos quatro anos porque só através da educação 

de qualidade se pode formar cidadãos bem informados, profissionais e responsáveis, 

prontos para colaborar com a sociedade e tornar o Estado do Rio de Janeiro melhor a 

cada dia. 

Segurança 

A escalada de violência urbana observada nos anos de 1990 e 2000 na Região 

Metropolitana e especialmente na capital do estado, fez da segurança pública a 

principal preocupação da população fluminense e o maior desafio dos governantes do 

Estado do Rio de Janeiro.  

Esse período foi caracterizado pelo controle armado das favelas da cidade do Rio de 

Janeiro pelo varejo do narcotráfico. Esta presença desdobrou-se em disputas 

territoriais violentas entre as facções que exploravam o comércio da droga e desses 

grupos com a polícia. Em decorrência desses enfrentamentos, tornou-se ostensiva 

nesses territórios a presença de armamentos pesados, progressivamente mais letais e 

portados por indivíduos cada vez mais jovens. 

Por sua vez, o Poder Público encontrava-se igualmente encerrado nessa lógica de 

escalada da violência, respondendo à barbárie imposta pelo narcotráfico com 

ocupações militarizadas, periódicas e temporárias dos territórios conflagrados, cujas 

consequências foram o aumento da letalidade policial e a deterioração das suas 

relações com os habitantes dessas localidades, sobretudo com as instituições 

policiais. 

Encontramos o ponto de inflexão da política de segurança pública na implantação, em 

dezembro de 2008, da Unidade de Polícia Pacificadora (UPP) da favela de Santa 

Marta, no bairro de Botafogo, zona sul do Rio de Janeiro. Essa, que pode ser tomada 

como iniciativa piloto, teve boa acolhida na comunidade, assim como apreciação 

positiva da opinião pública geral e especializada, sendo imediatamente seguida pela 

implantação de mais duas unidades em fevereiro de 2009, na Cidade de Deus e no 

Jardim Batan, ambas na Zona Oeste da cidade. 

Ao final de 2014 existiam 37 UPP implantadas no município do Rio de Janeiro (8 na 

Zona Sul, 23 na Zona Norte, 3 no Centro e 3 na Zona Oeste) e uma na Baixada 
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Fluminense.  O “Balanço de Indicadores da Política de Pacificação (2007-2014)” do 

Instituto de Segurança Pública (ISP), publicado em abril de 2015, verificou em 2014 

uma taxa de homicídios dolosos nas áreas de UPP de 7,4 por 100 mil habitantes, que 

corresponde a cerca de um terço da taxa observada em 2008. Apontou também 

redução de 85% em mortes decorrentes de intervenção policial nessas áreas para o 

mesmo período. 

Se, por um lado, tais números indicam a eficácia do Programa de Polícia Pacificadora 

no que concerne seus principais objetivos, conforme posto no Art. 1º do Decreto nº 

45.186 de março de 2015: (1) recuperação de territórios sob o controle de grupos 

ilegais armados, (2) a restauração do monopólio legal e legítimo da força pelo Estado 

e (3) a diminuição da criminalidade violenta, sobretudo a letal. Por outro lado, há o 

reconhecimento por parte do atual Governo da necessidade de institucionalização 

desta política, incluindo o aprofundamento e a ampliação das ações correlatas e 

complementares às de natureza estritamente policial, para o seu pleno sucesso.  

Os esforços para o aperfeiçoamento do Programa de Polícia Pacificadora revelam-se 

tanto no já citado Decreto nº 45.186, que o regulamenta, quanto no Decreto nº 45.146 

de fevereiro de 2015, anterior àquele, que institui a Comissão Executiva de 

Monitoramento e Avaliação da Política de Pacificação – CEMAPP.  

A instituição da CEMAPP deve responder à diretriz do Governador de fortalecimento 

da política de pacificação do Estado fomentando a integração intersetorial do Poder 

Público Estadual e deste com outros entes federativos e o setor privado na execução 

da política de pacificação e garantindo seu alinhamento ao conceito de segurança 

cidadã1 e, dessa forma, à finalidade de assegurar à população que vive nas favelas 

não apenas segurança, mas também infraestrutura e acesso a direitos e 

oportunidades. Nesse sentido, encontra-se em desenvolvimento um modelo a ser 

implantado nas comunidades já beneficiadas com UPP que combine intervenções de 

infraestrutura no território e ações sociais e promova a articulação entre seus diversos 

executores no planejamento e na implantação, viabilizando a otimização dos recursos 

empregados e o bom resultado do Programa. 

A regulamentação do Programa (Decreto nº 45.186) aborda a formação e capacitação 

dos policiais visando à prevenção e à efetividade das estratégias de proximidade. 

Nesse aspecto, define métodos e preceitos para a atuação do policial que não se 

restringem aos limites das UPP e constitui, efetivamente, um novo referencial de 

atendimento à população e prevenção da violência. As iniciativas que visam à 

transformação da cultura policial por meio da consolidação do conceito de segurança 

                                                 
1
 De acordo com o Decreto nº 45.146: “... conceito de segurança cidadã propugnado pelo Programa das Nações 

Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, vinculado a Organização das Nações Unidas -ONU, segundo o qual 
segurança cidadã é o conjunto de intervenções públicas realizadas por diferentes atores estatais e sociais voltados 
para a abordagem e a resolução daqueles riscos e conflitos (concretos ou previsíveis) violentos e/ou delituosos que 
lesem os direitos e as liberdades das pessoas, mediante a prevenção, o controle e/ou a repressão dos mesmos.” E 
ainda “... conceito de segurança cidadã proposto pelo Poder Executivo Federal e hodiernamente discutido no 
âmbito do Congresso Nacional brasileiro, segundo o qual a segurança cidadã consiste na situação política e social de 
segurança integral e cultura da paz em que as pessoas têm, legal e efetivamente, garantido o gozo pleno de seus 
direitos fundamentais, por meio de mecanismos institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir, 
planejar, solucionar pacificamente os conflitos e controlar as ameaças, as violências e coerções ilegítimas.” 
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cidadã estão presentes nas diversas ações de formação com ênfase na mediação de 

conflitos, uso comedido da força e utilização de tecnologia não letal, tanto para 

policiais lotados ou destinados a servir em áreas pacificadas, quanto para aqueles que 

servirão nas Unidades de Proximidade. Estas últimas, cujo projeto-piloto é a 

Companhia Integrada de Polícia de Proximidade do Grajaú, inaugurada em fevereiro 

de 2015, foram inspiradas na experiência das UPP e como lá, procuram aproximar a 

PM e o cidadão, resgatando a figura do policial de quarteirão que realiza as rondas 

diurnas a pé. O modelo deverá se expandir para outras áreas da capital, da Região 

Metropolitana e interior do Estado em alinhamento com as diretrizes do Governador de 

aproximar a polícia do cidadão e reduzir índices de criminalidade. 

O Estado do Rio de Janeiro encontra-se no caminho da institucionalização e 

consolidação de uma bem sucedida política de segurança pública. O Governo 

reconhece as conquistas alcançadas por esta política, mas igualmente suas 

fragilidades e dilemas atuais e, diante destes, determina percursos e prioridades. 

Afirma deste modo sua escolha por uma abordagem fundamentalmente distinta 

daquela que aprisionou o Poder Público e a população fluminense a uma espiral 

ascendente de violência em décadas passadas. 

Mobilidade 

Nos próximos quatro anos, o Governo trabalhará para garantir um transporte público 

cada vez mais seguro e eficiente no Estado do Rio de Janeiro, investindo na melhoria 

da mobilidade e na requalificação dos sistemas, desenvolvendo, integrando e 

incrementando a rede de modais de massa e aumentando o acesso da população aos 

serviços públicos de transporte coletivo de qualidade, com conforto e segurança. 

Em relação aos ônibus intermunicipais, com a licitação de todas as linhas, o Governo 

garantirá a reorganização do sistema para atender com mais qualidade, conforto e 

eficiência os usuários. A implantação de novos trechos metroviários, a aquisição de 

novas composições, o investimento em trens, barcas, reforma de estações e a 

integração de todo o sistema são iniciativas fundamentais de qualificação e ampliação 

de infraestrutura de mobilidade urbana. 

A Linha 4 do metrô fará a conexão entre a Barra da Tijuca, na Zona Oeste, e todo o 

sistema metroviário - Zona Sul, Centro e Zona Norte - além de possibilitar a integração 

com outros modais, como trens, BRTs e ônibus. A linha se conecta aos BRTs da 

Prefeitura, em especial à TransOeste, que vai da Barra a Santa Cruz e Campo 

Grande, e à Transcarioca, da Barra até o Aeroporto Internacional Tom Jobim, 

interligando a Barra  da Tijuca a Curicica, Ilha do Governador, Taquara, Tanque, Praça 

Seca, Campinho, Madureira, Vaz Lobo, Vicente de Carvalho, Vila da Penha, Penha, 

Olaria e Ramos. A partir de 2016, será possível ir da Barra da Tijuca a Ipanema em 15 

minutos e, da Barra ao Centro, em 34 minutos. Hoje, o deslocamento é de mais de 

duas horas. 

A nova linha transportará mais de 300 mil pessoas por dia e retirar das dois mil 

veículos por hora no horário de pico entre a Barra da Tijuca e a Zona Sul, melhorando 
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a fluidez no trânsito, reduzindo os engarrafamentos no percurso e contribuindo para 

diminuir a poluição causada pela fumaça de automóveis. Com a Linha 4, a rede 

metroviária ganhará seis estações e terá 16 quilômetros adicionais de extensão, além 

de mais trens para receber os novos usuários. Com os novos trens o sistema 

metroviário do Rio passará a ter 64 composições. Um incremento de mais de 100% 

em relação a 2009. 

A implantação da Linha 4 faz parte de um projeto maior de ampliação da rede 

metroviária que inclui também a estruturação de Parcerias Público-Privadas (PPPs) 

para construir novas linhas, a elaboração de projetos básicos de percursos já definidos 

e a realização estudos de viabilidade para orientar o planejamento de novos trechos.  

Nos próximos anos, o Governo trabalhará para promover PPPs voltadas para a 

ampliação do sistema metroviário, sobretudo a expansão da Linha 2 ligando Estácio, 

Carioca e Praça XV. Estudos também fazem parte do planejamento da malha, e como 

resultado estão previstos os projetos básicos da expansão da Linha 4 do Jardim 

Oceânico até o Recreio dos Bandeirantes, na Zona Oeste, e as ligações Gávea-

Carioca e Uruguai-Méier-Engenhão. Como a mobilidade urbana é um dos problemas 

centrais da Região Metropolitana do Rio de Janeiro, intervenções estão sendo 

planejadas em outros municípios além do Rio. 

Está em andamento, ainda, um estudo para definir o melhor modal de transporte de 

alta capacidade para atender os moradores do Leste Metropolitano, com a premissa 

de melhorar a qualidade do atendimento e aumentar quantidade de passageiros 

transportados. O estudo considera a situação econômica do país, o Plano Diretor de 

Transportes Urbanos (PDTU) e a necessidade de implantação de um modal de alta 

capacidade para o Leste Metropolitano, a única região do Grande Rio que não dispõe 

de transporte de alta capacidade. 

O estudo em desenvolvimento inclui a análise de um sistema de BRT no Leste 

Metropolitano no traçado da Linha 3 do metrô integrado a um segundo corredor, que 

faria a ligação de Niterói a Itaboraí pela RJ 104 (Rodovia Amaral Peixoto). Os dois 

corredores começariam no centro de Niterói, integrados ao sistema de barcas, se 

cruzariam em Alcântara e seguiriam pela RJ 104 até Itaboraí, na região de Manilha. 

Com isso, além da inclusão de Itaboraí no sistema, também está prevista a inclusão 

do município de Maricá, por meio da RJ 106, com um terminal de integração em 

Tribobó. Este sistema, com 46km e 65 estações, tem custo de implementação de R$ 

1,7 bilhão e atende aos moradores dos municípios de Niterói, São Gonçalo, Itaboraí e 

Maricá. O sistema de BRT permitiria ainda a integração com outros corredores BRTs 

municipais que estão sendo planejados pelas prefeituras de Niterói e São Gonçalo. 

 Os estudos estão em andamento e a decisão final será tomada em conjunto com o 

Governo Federal, que é parceiro no financiamento do projeto de implantação do modal 

de alta capacidade no Leste Metropolitano. 

O transporte hidroviário de passageiros na Baía de Guanabara, em barcas e 

catamarãs, é outro facilitador na mobilidade urbana da Região Metropolitana do Rio de 
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Janeiro. Por operar integrado a outros modais, além dos municípios onde estão suas 

estações atende também cidades vizinhas.  

O Governo do Estado está investindo na renovação total da frota do sistema 

aquaviário por meio da aquisição de nove  barcas (sete com capacidade para 2.000 

passageiros e duas com capacidade para 500 passageiros), garantindo mais conforto, 

comodidade e eficiência aos usuários do sistema, já que as barcas antigas serão 

gradativamente retiradas de operação. As novas barcas contam com sistema de ar-

condicionado, tem acessibilidade plena e espaço para cadeirantes, bicicletários, 18 

banheiros, sistema de TV, duas proas e garantem redução no tempo de travessia. 

Também foram feitos investimentos na revitalização das estações do sistema na Praça 

XV, Arariboia, Cocotá, Charitas e Paquetá. 

A revitalização do sistema ferroviário do Grande Rio também é fundamental para 

qualificar a infraestrutura de mobilidade urbana do estado. A malha ferroviária da 

Região Metropolitana se estrutura ao longo de 102 estações e 270 quilômetros de 

trilhos, e todo o sistema já se encontra em processo de modernização.  

Nos próximos anos, o Governo vai continuar investindo na aquisição de novos trens, 

todos com ar condicionado, modernização de composições da frota atual, revitalização 

de ramais, recuperação de trilhos e da rede aérea, aperfeiçoamento da segurança 

viária, construção e reforma de estações e reestruturação urbana das áreas no 

entorno das estações ferroviárias. A revitalização do sistema de trens vai beneficiar a 

população dos 12 municípios atendidos, trazendo mais conforto e segurança para o 

usuário. 

Ao todo, 80 dos 100 trens chineses adquiridos pelo Governo do Estado do Rio de 

Janeiro já estão circulando, o que permite a oferta de mais de 85% dos lugares em 

composições com ar-condicionado. Para garantir a segurança dos passageiros, os 

carros contam com sistema que não permite a abertura de portas durante as viagens e 

são equipados, ainda, com passagem interna entre os vagões, circuito interno de 

câmeras, bagageiro e painéis de LED. Cada trem comporta até 1.200 passageiros.  

Além disso, está em andamento uma licitação internacional para a compra de mais 12 

trens. A concorrência pública segue as normas do Banco Internacional para 

Reconstrução e Desenvolvimento (BIRD), utilizando o menor preço como critério de 

julgamento. O processo de modernização do sistema ferroviário será concluído em 

2016, quando os passageiros terão à disposição uma frota 100% refrigerada. 

Atualmente, mais de 700 mil pessoas usam os trens todos os dias no Rio. A meta é, 

até 2018, atingir a marca de 1 milhão de passageiros no sistema ferroviário 

diariamente. 

Ainda no plano de revitalização do sistema, a concessionária está investindo em 

melhorias nas estações olímpicas Engenho de Dentro, Magalhães Bastos, Ricardo de 

Albuquerque, São Cristóvão, Vila Militar e Deodoro, que passam a ter maior 

capacidade, conforto, acessibilidade e melhor comodidade aos usuários. Duas 

delas serão transformadas em estações de integração multimodal: São Cristóvão 
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permitirá a integração entre trens e metrô, enquanto em Deodoro será possível 

integrar o sistema ferroviário com os ônibus do futuro BRT Transolímpico.  

O Governo promove outras iniciativas na área de transportes que contribuem para a 

melhoria da mobilidade, como o investimento em linhas de bondes, teleféricos e outros 

sistemas com um número comparativamente menor de usuários, a implantação de 

bicicletários e ciclofaixas em torno de estações, o aperfeiçoamento da infraestrutura de 

logística de cargas e intervenções em rodovias concessionadas, por exemplo. No 

entanto, as ações de ampliação do acesso ao transporte de massa de qualidade - 

metrô, ônibus, trens e barcas - e de integração entre estes modais, são iniciativas 

prioritárias para o Governo do estado porque reduzem o tempo gasto no deslocamento 

cotidiano e impactam diretamente na qualidade de vida da população.  

Saúde 

Nos últimos anos, a melhoria da saúde pública tem sido um dos eixos de atuação 

prioritários para a garantia da qualidade de vida da população no Estado do Rio de 

Janeiro. Entendida de forma ampla, esta área é fundamental ao desenvolvimento do 

território fluminense e envolve ações para garantir um sistema público universal e de 

qualidade. Ao Governo do Estado cabe a coordenação do Sistema Único de Saúde 

(SUS) no território estadual, responsabilizando-se por ações relacionadas à gestão e à 

assistência.  

A garantia do SUS, responsabilidade dos três níveis de governo (União, Estados e 

Municípios), se constitui em uma atividade complexa que implica na adoção de 

políticas transversais e preventivas. Sua transversalidade decorre da premissa de que 

as condições de vida e o ambiente incidem diretamente na saúde da população, 

tornando-se necessária a convergência com outras políticas públicas. Ações de 

saneamento básico, preventivas de doenças, são essenciais, bem como outras 

medidas que garantam meios de vida plena e saudável. 

Neste sentido, o Governo do Estado do Rio de Janeiro vem, nos últimos anos, 

implementando diversas iniciativas cujos objetivos são: garantir a excelência em 

gestão na área de saúde de forma a proporcionar a melhoria na qualidade do sistema 

de saúde estadual e ampliar a cobertura da Atenção Básica, principal porta de entrada 

do sistema. 

No que se refere à melhoria da gestão da saúde, procurou-se, inicialmente, edificar o 

capital humano necessário para que houvesse, posteriormente, um salto qualitativo no 

que se refere à gestão estadual de saúde. Para isso, foi criado pela Lei 5.355 de 23 de 

dezembro de 2008 o cargo de Especialista em Gestão de Saúde (EGS). Concebido 

sob um novo paradigma gerencial, entre as atribuições dos EGS encontram-se: (i) a 

supervisão e avaliação dos sistemas, processos e métodos de gestão, nas áreas de 

administração de materiais e compras, informação e tecnologia da informação, gestão 

de pessoas, desenvolvimento organizacional; (ii) o gerenciamento de programas, 

projetos, convênios, contratos e parcerias estratégicas no âmbito da Secretaria de 

Estado de Saúde e Defesa Civil; e (iii) a pesquisa, desenvolvimento, monitoramento e 
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sistematização das atividades de planejamento, acompanhamento e avaliação dos 

programas e projetos implantados na área de saúde. 

A partir da estruturação organizacional, do mapeamento e revisão dos processos e 

revitalização dos recursos humanos, passou-se a implementar melhorias nas áreas-

fim da saúde. Uma destas iniciativas se baseia em reduzir a assimetria de informação 

referente à oferta para consultas e sessões ambulatoriais de forma a dar eficiência aos 

gastos públicos e maior efetividade na prestação do serviço de saúde. Assim, por meio 

da Unificação do Atendimento Ambulatorial Especializado (Reuni- RJ), espera-se 

aumentar o número de consultas e procedimentos estratégicos regulados até 2018, 

evitando a ociosidade e sobreposição de consulta. O primeiro módulo da Reuni-RJ, 

recentemente implementado, unificou a oferta de consultas e sessões ambulatoriais 

nas especialidades de Radioterapia, Gestão de Alto Risco Cirurgia Bariátrica, 

Hematologia e Terapia Renal Substitutiva. 

Espera-se, também, aumentar o número de leitos de 3.877 para 4.686 até 2018, 

elevar de 73,3% para 80%, até 2018, a proporção de pacientes atendidos nas UPAs 

dentro do prazo recomendado, bem como reduzir a taxa de mortalidade infantil de 12,7 

para 10,6 por 1.000 nascidos vivos até 2018. O apoio contínuo aos municípios e a 

construção e reforma de estabelecimentos de saúde constituem eixos das políticas a 

serem implementadas. Destaque-se, entre outras iniciativas, o Programa de Apoio aos 

Hospitais Integrantes do SUS (PAHI-SUS), que é desenvolvido por meio de apoio 

técnico e financeiro às unidades hospitalares que fazem adesão ao PAHI. 

Quanto à ampliação da cobertura de Atenção Básica, o governo vem investindo na 

construção de Unidades Básicas de Saúde ao longo dos últimos anos. A convicção de 

que tal estratégia é necessária apoia-se na premissa de que este nível de atenção é a 

principal porta de entrada e atua como ordenador do sistema, portanto, deve ser 

desenvolvido com alto grau de descentralização nos territórios onde as pessoas 

vivem. 

Estes conjuntos de iniciativas na área de gestão da saúde estadual têm como 

finalidade de maneira mais ampla melhorar a qualidade da saúde no território. 

Ambiente 

A relação entre crescimento econômico e desenvolvimento social, e destes com o 

meio ambiente, é uma questão fundamental para a ação governamental. Neste 

sentido, o Governo do Estado do Rio de Janeiro vem nos últimos anos implementando 

esforços em desenvolver o território fluminense sob uma perspectiva de realizar 

avanços socioeconômicos e, conjuntamente, recuperar e preservar o meio ambiente.  

Um primeiro ponto a destacar se relaciona à segurança hídrica. A baixa 

disponibilidade hídrica qualitativa, sobretudo na região metropolitana do Estado do Rio 

de Janeiro que depende das águas transpostas do rio Paraíba do Sul, o elevado grau 

de deterioração e comprometimento dos mananciais de abastecimento, o acirramento 

de conflitos pelo uso da água, a crescente limitação para utilização de novos 
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mananciais e a ocorrência de eventos extremos, atribuídos aos fenômenos climáticos 

(escassez hídrica e inundações), exigem ações urgentes do poder público. 

Nesse sentido, em consonância com o Plano Nacional de Segurança Hídrica o 

Governo vem atuando por meio seus projetos a propiciar a melhoria da disponibilidade 

de água de forma quantitativa, qualitativa e ambiental adequada, capaz de promover o 

fortalecimento do Sistema Estadual de Gestão dos Recursos Hídricos e garantir o 

abastecimento humano. Com a construção da Estação de Tratamento de Água do 

Novo Guandu e a implantação de novas ligações, a cobertura de domicílios com 

acesso à rede geral de água da CEDAE na Baixada Fluminense e na Zona Oeste do 

município do Rio de Janeiro deve aumentar de 63% para 90% até 2018. 

No escopo dessas ações também é contemplada a gestão estadual de riscos e de 

desastres, com o desenvolvimento de ações (obras estruturais e desenvolvimento de 

tecnologias) de prevenção e mitigação de inundações, minimizando as perdas de 

vidas humanas e impactos socioeconômicos e ambientais. 

No que se refere à Baía de Guanabara, às iniciativas visam promover a sua melhoria 

ambiental de forma estruturante. Para atingir esse objetivo, a Secretaria do Ambiente 

(SEA) passou a atuar em quatro frentes de forma conjunta: a implantação e melhoria 

dos sistemas de esgotamento sanitário dos municípios do entorno da Baía de 

Guanabara; o fortalecimento da sua governança por meio de um novo modelo de 

Agência; retirada do lixo flutuante no espelho d´água através de técnicas gerenciadas 

que otimizam a contenção e a coleta – Ecobarcos e Ecobarreiras; e medidas voltadas 

à educação ambiental. 

Nesta direção, a SEA executa iniciativas que contribuem para fortalecer e ampliar as 

políticas de saneamento, propiciando maior cobertura do sistema de coleta e 

tratamento de esgoto, bem como o aperfeiçoamento da gestão dos resíduos sólidos, 

cujas ações são orientadas pela Lei Estadual nº 4.191/03, que estabeleceu a Política 

Estadual de Resíduos Sólidos, e pelos Decretos Estaduais nº 41.084/07 e nº 

42.930/11, que estabeleceram o Programa Estadual Pacto pelo Saneamento. Sobre a 

gestão dos resíduos sólidos, a SEA atua principalmente no apoio aos municípios para 

manejo adequado dos resíduos sólidos, através de convênios para a elaboração de 

planos municipais de saneamento, contratos de rateio, apoio técnico, e com a inclusão 

sócio-produtiva dos catadores.  

A Secretaria de Estado de Obras (SEOBRAS) e a Companhia Estadual de Águas e 

Esgotos (CEDAE) também atuam na ampliação do sistema de esgotamento sanitário 

da Região Metropolitana do Rio de Janeiro. A implantação de novos trechos do 

sistema de esgotamento sanitário nos municípios de São Gonçalo e Itaboraí, vão 

permitir que 500 mil novos domicílios sejam atendidos com coleta e tratamento de 

esgoto até 2018. Por meio do Programa de Saneamento dos Municípios do Entorno da 

Baía de Guanabara (PSAM), a SEA também vem atuando na construção de 

infraestrutura que irá beneficiar cerca 47,4 mil domicílios, ou um total estimado de 190 

mil habitantes até 2018. 
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De forma transversal, o evento Olímpico em 2016 tem mobilizado esforços da SEA e 

do Instituto Estadual do Ambiente, que contemplam todas as agendas ambientais. 

Atividades que ganharam fôlego e continuarão a ser desempenhadas nos anos 

posteriores, uma vez que fazem parte da responsabilidade destes órgãos a gestão e 

monitoramento da qualidade ambiental. São eles: projeto para compensação de 

carbono e reflorestamento; monitoramento das praias; monitoramento do ar (projeto 

para aquisição e instalação de estações meteorológicas nas regiões olímpicas); plano 

de resposta rápida para atendimento a acidentes com produtos perigosos (trata-se da 

aquisição de material, embarcações e veículos); e recuperação ambiental das lagoas 

da Barra da Tijuca e Jacarepaguá. 

Em razão da diversidade de temas contemplados no escopo do desenvolvimento 

sustentável, o Governo avança na concepção de iniciativas integradas entre órgãos do 

estado e outros entes federativos no intuito de ampliar o alcance de suas ações. A 

garantia de abastecimento de água humano e para fins produtivos; a ampliação das 

redes e sistemas de coleta e tratamento de esgoto; a preservação da Mata Atlântica; 

ações de educação ambiental; e a gestão de riscos de desastres, por exemplo, 

abrangem iniciativas conjuntas de órgãos estaduais, além de Prefeituras e Governo 

Federal. 

Na busca pela eficiência na alocação dos recursos públicos e maior abrangência das 

políticas visando os interesses do cidadão, essa parceria torna-se fundamental para o 

alcance das metas e perspectivas almejadas para os próximos anos de gestão, 

partindo-se da concepção de que cada setor deve se sentir e fazer parte integrante do 

processo de desenvolvimento sustentável do estado como um todo, e para todos.  

Desenvolvimento Econômico e Finanças 

A partir de 2007, inicia-se um período de grandes transformações guiado pela 

percepção de que a melhoria dos setores da administração estadual responsáveis 

pelo planejamento e gestão dos recursos públicos consistiria fator indispensável aos 

desafios futuros e, consequentemente, mecanismo indutor do desenvolvimento 

socioeconômico no Estado do Rio de Janeiro.  

A nova estrutura administrativo-organizacional estabelecida pelo decreto n° 40.486 de 

1° de janeiro de 2007 introduziu mudanças substanciais ao período anterior. De forma 

a dar maior eficiência ao conjunto do setor público e, dessa forma, propiciar o aumento 

da capacidade de investimento e melhorar o ambiente de negócios no Estado, houve a 

junção e verticalização de órgãos antes dispersos na estrutura administrativa estadual.  

Com o objetivo de reduzir o custo de transação, cinco secretarias foram transformadas 

em duas. A união das secretarias de Controle e Gestão, de Planejamento e Integração 

Governamental e de Administração e Reestruturação resultou na Secretaria de Estado 

de Planejamento e Gestão (SEPLAG), reforçando a ideia de um órgão central de 

planejamento que coordene a busca da modernização de diversas áreas da gestão 

estadual. E as secretarias da Receita e de Finanças originaram a Secretaria de Estado 
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de Fazenda (SEFAZ), unificando sob mesmo órgão, as funções de fiscalização, 

arrecadação tributária, administração do tesouro estadual e controle. 

Essa busca de melhorar o ambiente de negócios e alavancar os investimentos 

públicos e privados não ficou restrita às mudanças de caráter normativo-

organizacionais. Há, a partir de 2007, uma política contínua de melhoria institucional 

destes órgãos via realização de concursos públicos. Mais de 1800 vagas foram 

ofertadas entre 2007 e 2014 para contratação de servidores na SEFAZ e na SEPLAG 

cuja atuação ocorre direta, ou indiretamente, em atividades relacionadas à fiscalização 

e arrecadação tributária, controle fiscal-orçamentário, planejamento governamental e 

formulação de políticas públicas.  

A política de melhorar as instituições públicas estaduais, seja em seus aspectos 

administrativo-organizacionais ou dotando estes órgãos de recursos humanos 

necessários ao bom desempenho de suas funções, foi acompanhada da elevação das 

receitas próprias do Estado. O gráfico abaixo mostra em termos deflacionados2 o 

crescimento dos ingressos tributários, que, entre 2007 e 2014, aumentou em mais de 

41%. 
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Outro ponto que se associa a essa busca de melhorar as instituições estaduais e que 

merece destaque é o aumento dos investimentos públicos entre 2007 e 2014. Partindo 

de um patamar igual a R$ 2,1 bilhões em 2007 e, chegando a R$ 6,7 bilhões em 2010, 

é possível verificar neste período uma elevação superior a 200%. Em 2014, os 

investimentos públicos atingem a ordem de R$ 7,7 bilhões de reais.   

 

                                                 
2
 IPCA (ano base 2014).  
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Se, por um lado, percebe-se o aumento consistente das receitas próprias e dos 

investimentos públicos, por outro, é possível um aumento nas receitas provenientes de 

operações de crédito. Em um primeiro momento, entre 2007 e 2009, o montante desta 

receita de capital somou um valor pouco superior a R$ 0,86 bilhão. Nos anos 

seguintes, período este no qual se consolida o processo de fortalecimento de 

instituições estaduais como a SEPLAG e SEFAZ, os valores sofrem um forte 

acréscimo. Entre 2010 e 2014, o somatório das operações de crédito são superiores a 

R$ 21,4 bilhões de reais, sendo que, somente no último ano (2014), este valor foi igual 

a R$ 7,61 bilhões, conforme disposto no gráfico abaixo. 
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Outro ponto importante a salientar no que se refere ao aumento das receitas 

decorrentes de operação de crédito é o fato que não se trata de uma mudança 

somente em termos monetários, mas, também, quanto à ampliação e diversificação 

dos atores envolvidos no processo. Ou seja, antes de 2006, a busca por financiamento 

de políticas públicas destinadas a investimentos e modernização da gestão estadual 

por parte do Estado do Rio de Janeiro se restringia a três atores institucionais3. 

Depois, principalmente após 2008, percebe-se um aumento destes atores, chegando a 

mais de 14 instituições4, indicando que o fortalecimento dos órgãos estaduais ligados 

à área fiscal-financeira em primeiro momento foi essencial ao alcance dos objetivos no 

período seguinte, como a ampliação dos investimentos privados.  

A melhoria do ambiente de negócios e perspectiva de investimento em território 

fluminense pode ser evidenciada no estudo recente realizado pela Federação das 

Indústrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Segundo este documento5, “estão 

anunciados para o estado do Rio de Janeiro R$ 236,6 bilhões de investimentos entre 

os anos de 2014 e 2016, o que representa um aumento de 11,4% em relação ao 

anunciado para o período 2012-2014”. Composto por investimentos públicos e 

privados, de origem nacional e externa, estes investimentos atingem diferentes regiões 

do território fluminense e estão distribuídos em diversos setores como exploração de 

petróleo e gás (60%), indústria de transformação (17%) e infraestrutura (16%). Os 

                                                 
3
 Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES), Banco Mundial e Banco Interamericano de 

Desenvolvimento (BID). 
4 Além dos três anteriores, soma-se o Banco do Brasil (BB), Caixa Econômica Federal (CEF), Banco Itaú, 

Corporação Andina de Fomento (CAF), Bank of America/Merrill Lynch, Sumitomo Mitsui Banking Corporation, 

Japan Bank for International Cooperation, Agência Francesa de Desenvolvimento, Banco Europeu de Investimento, 

Banco Santander, Banco BTG Pactual S.A. e o Banco de Investimentos Credit Suisse (Brasil) S.A. 
5
 Decisão Rio: investimentos 2014-2016. Firjan:RJ, 2013. 
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dados registrados no estudo da Firjan demonstram que o estado do Rio de Janeiro é, 

hoje em dia, um polo de atração de investimentos, mas ainda há oportunidades de 

melhoria no atual ambiente de negócios. Simplificação de procedimentos, dispensa de 

certidões e desburocratização estão na agenda do governo, de forma a criar 

mecanismos que promovam agilidade, transparência e otimização de processos.  

Ainda que tenham sido estabelecidas as bases para o desenvolvimento econômico 

estadual, dando segurança aos investimentos privados, o atual momento de crise 

política e econômica impõe uma perspectiva desafiadora para a manutenção e atração 

de investimentos produtivos no território fluminense. De modo a enfrentar este período 

de escassez de recursos públicos e turbulência econômica e, ainda assim, atender a 

demandas sociais, a SEDEIS estimula e desenvolve  parcerias com o setor privado 

como vetor de investimentos, principalmente no setor de infraestrutura. Neste sentido, 

foi estabelecido no início de 2015 um programa de PPPs – Parcerias Público-Privadas, 

que viabilizará a atração de investimentos significativos em diversos setores, com 

destaque para as áreas de mobilidade urbana, saneamento e infraestrutura para 

instalação de banda larga em todo o território fluminense. A implantação do programa 

de PPPs vai impulsionar o desenvolvimento econômico regional, gerando emprego e 

renda, com processos eficientes, transparentes e modernos na gestão de serviços de 

interesse público.  
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Introdução 

A última década foi marcada por grandes transformações no cenário econômico e na 

dinâmica social do Brasil. As taxas de crescimento da economia aumentaram num 

ritmo robusto, uma média de 4,0% ao ano entre 2003 e 2010. Houve o “boom” das 

commodities, que registraram altos preços no mercado internacional, além de grandes 

conquistas na área social, como a redução da pobreza, o aumento da formalização do 

mercado de trabalho e a ascensão no padrão de vida de muitos brasileiros. Contudo, a 

partir de 2011, houve uma mudança nas condições da economia internacional, 

principalmente por conta da desaceleração econômica da China, tendo reflexos na 

queda dos preços das commodities, enquanto que na economia doméstica houve uma 

deterioração nas condições macroeconômicas, com o aumento da inflação, da taxa de 

juros, da dívida bruta interna e do déficit externo, o que resultou num baixo 

crescimento econômico e no aumento da vulnerabilidade externa brasileira. 

Conjuntura Econômica 

A economia mundial vive um período de recuperação desde a crise financeira de 2008 

nos Estados Unidos, mas o fato é que o mundo é outro, está com crescimento menor 

e o ciclo de commodities chegou ao fim. O período de “boom” terminou. Quase todos 

os países da América Latina, desde Argentina até Chile, Peru e México, estão 

desacelerando1 por conta do fim do ciclo de commodities. Apesar desse quadro de 

menor crescimento mundial o que os países fazem com suas políticas econômicas 

podem ampliar ou reduzir o impacto do cenário internacional. No caso do Brasil, em 

particular, nossas políticas não foram eficientes o bastante para absorver o choque 

internacional que começou em 2008 nos Estados Unidos e que teve como agravante a 

desaceleração da China em 20112.  

O que aconteceu foi uma mudança na composição estratégica do crescimento chinês, 

antes muito focada em indústrias e manufaturas para um estímulo ao consumo e ao 

setor de serviços, o que gerou um menor nível de demanda por commodities. Em 

2010, a participação de serviços em geral como composição do PIB chinês estava em 

44%. Essa taxa subiu para 49%, enquanto a participação da indústria, que registrava 

46%, em 2010, está em 42% atualmente3.  

O Brasil era percebido, há alguns anos, como um país de alta performance que tinha 

alcançado o crescimento sustentado, com inclusão social e estabilidade econômica. 

Chegou a estar na capa da Revista “The Economist” como um país que tinha 

decolado, que estava crescendo bastante, em média 4,0% ao ano, sendo que em 

2010 o crescimento foi de 7,5% ao ano, e que para muitos significou um padrão de 

desempenho que o Brasil finalmente havia alcançado.  

                                                           
1
 Ver The Conference Board Total Economy Database™, May 2015. 

2
 Ver Carta de Conjuntura, nº 26, pg. 95, IPEA. 

3
 Ver Valor Econômico de 27/08/2015. 
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Entretanto, o país passa por um momento de reversão de expectativas quanto ao seu 

potencial de crescimento econômico. O principal obstáculo que o país precisa 

enfrentar está na política fiscal, que registra aumento significativo da dívida bruta do  

setor público. Devido a questões estruturais que vem desde o início da década de 

1990, o Brasil apresenta um crescimento acelerado dos gastos públicos, sobretudo na 

área social, cuja arrecadação não dá conta de cobrir, atualmente, face outras 

obrigações do Governo. Como foram escolhas da própria sociedade, por meio do 

Congresso Nacional, a mudança dessa situação é bastante difícil, pois envolve 

alterações nas regras. 

O que se tem no cenário macroeconômico, hoje, é uma combinação de três fatos que 

não costumam existir de forma concomitante. Primeiro fato é o baixo crescimento 

econômico, o segundo fato é a inflação alta que tem estado, de forma frequente, na 

vizinhança do teto do sistema de metas de inflação e o terceiro fato é o déficit externo 

do Brasil. O país tem um déficit em conta corrente que começa a preocupar, e que 

chegou a 4,42% do PIB em 2014. Esse financiamento do déficit em conta corrente 

ainda não tem causado muitos problemas porque existe um volume de investimento 

estrangeiro direto alto, 4,13% do PIB em 20144, que permite cobrir essa lacuna. Mas, 

se o mundo passar para outra situação em que há menos liquidez, com uma eventual 

subida da taxa de juros norte-americana pelo Federal Reserve, e menos confiança nas 

perspectivas da economia brasileira, poderá haver outra vez um problema de 

vulnerabilidade externa.  

No lado da política microeconômica, que são as ações do governo que interferem no 

funcionamento dos mercados, que é o próprio ambiente de negócios, também existem 

alguns desequilíbrios. Um bom ambiente de negócios é saber se os mercados 

funcionam de maneira previsível, se tem segurança jurídica, se não tem obstáculos 

para que os mercados possam funcionar de maneira correta. O ideal seria que essas 

ações microeconômicas do governo fossem horizontais, ou seja, a busca deveria ser 

sempre pela melhora do ambiente de negócios e deixar os agentes econômicos 

fazerem seus trabalhos com base na eficiência e na inovação. No entanto, o que se 

viu recentemente foi um excesso de intervenção em determinados setores, como o 

elétrico, o que resultou em distorções no ambiente de negócios.  

A Dinâmica da Economia Fluminense 

De acordo com os dados do IBGE, a economia do Estado do Rio de Janeiro 

representava, em 2007, 11,2% do PIB nacional. Já em 2014, a participação da 

economia fluminense teve uma ligeira redução para 10,5% do PIB nacional.  

A indústria fluminense obteve a terceira maior participação no valor da transformação 

industrial (VTI) nacional, em 2013, com 10,5% do total, e um VTI de cerca de R$ 112,5 

bilhões. Apesar da boa colocação no ranking nacional, o Estado de São Paulo é que 

teve a parcela mais expressiva de VTI na composição total do Brasil, registrando 

                                                           
4
 Ver Banco Central do Brasil. Nota do Setor Externo à imprensa, de 25/08/2015. 

39



34,3%, seguido por Minas Gerais, com 11,7%. Juntos, os três estados representaram, 

no ano de 2013, mais da metade de todo o valor da transformação industrial do país5. 

O Estado do Rio de Janeiro registrou taxas de crescimento moderadas nos últimos 

três anos (2012-2014), com uma média de 1,6% ao ano. O impacto desse menor 

dinamismo da economia fluminense se refletiu no mercado de trabalho formal, com 

redução na criação líquida de vagas de trabalho. O setor industrial do estado também 

vem sofrendo com os efeitos do arrefecimento da economia, com a indústria extrativa 

e a indústria de transformação mostrando instabilidade em seus desempenhos desde 

a eclosão da crise financeira internacional em 2009.  

Vale ressaltar que a economia do estado é muito dependente da indústria extrativa, 

especialmente do setor petrolífero, que está diretamente relacionado ao preço do barril 

de petróleo. A cotação dessa commodity vem registrando queda expressiva desde 

julho de 2014, afetando fortemente a arrecadação do estado. No comércio exterior, o 

Rio de Janeiro não obteve resultados tão satisfatórios nos dois últimos anos, 

registrando, inclusive, déficit comercial em 2013. Esse resultado é explicado 

basicamente pela queda das exportações, dado um cenário internacional 

desfavorável, acompanhado do aumento das importações. 

Indicadores Econômicos e Financeiros do Estado do Rio de Janeiro (2007 a 

2014) 

Parte I – Indicadores Financeiros (2007 a 2014) 

1. Receitas Públicas 

1.1. Receitas Totais 

Entre 2007 e 2014, a receita total nominal do estado apresentou um crescimento 

significativo de 122,6%, saindo de R$ 35,1 bilhões e alcançando um montante de R$ 

78,1 bilhões no ano passado, sendo que a inflação acumulada no mesmo período foi 

de 55,2%. É importante destacar que tanto as receitas correntes6 quanto as receitas 

de capital7 cresceram, em termos absolutos, ao longo da série. 

 

 

 

                                                           
5
 Ver IBGE. Dados gerais das unidades locais industriais de empresas industriais. 

6
 Decorrem de Fatos Modificativos e aumentam a situação líquida do Patrimônio. 

7
 Decorrem de Fatos Permutativos e não aumentam a situação líquida do Patrimônio. 
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Fonte: SIG/SEFAZ-RJ 

 

Em 2007, a receita corrente do Estado do Rio de Janeiro representava 99% do total, 

enquanto que a receita de capital representava apenas 1,0% do total. Em 2014, a 

composição das receitas tinha a seguinte divisão: receitas correntes iguais a 82,5% do 

total (=R$ 64,5 bilhões/R$ 78,1 bilhões); e as receitas de capital iguais a 17,5% do 

total (=R$ 13,6 bilhões/R$ 78,1 bilhões).  

 

1.2. Receitas Correntes 

Em 2007, as receitas correntes correspondiam a 99,0% das receitas totais do Governo 

do Estado. Em 2014, as receitas apresentavam a seguinte composição: 54,4% de 

receita tributária8 e 13,2% de receita patrimonial9.  

 

 

 

                                                           
8
 São as receitas provenientes de Impostos, Taxas e Contribuição de Melhoria. 

9
 Decorrem da exploração do patrimônio do Governo.  São compostas pelas Receitas Imobiliárias, Receitas de Valores Mobiliários, 

Receitas de Concessões e Permissões, e Compensações Financeiras. 
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Fonte: SIG/SEFAZ-RJ 

 

 

1.3. Participação do ICMS na Receita Total  

Entre 2007 e 2014, em termos absolutos, houve um aumento significativo da 

arrecadação do Imposto sobre Circulação de Mercadorias e Serviços (ICMS) no 

Estado do Rio de Janeiro.  Entretanto, nos dois últimos anos da série histórica, a 

receita de ICMS manteve-se relativamente estável, passando de R$ 30,7 bilhões em 

2013 para R$ 31,6 bilhões em 2014, mostrando um crescimento de apenas 2,8% no 

período. 
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Fonte: SIG/SEFAZ-RJ 

 

1.4. Operações de Crédito 

Entre 2007 e 2014, as operações de crédito do estado tiveram um crescimento 

bastante expressivo. Em 2014, as operações de crédito registraram o seu pico na 

série histórica, com um montante de cerca de R$ 7,61 bilhões, sendo que em 2013 

correspondiam a R$ 5,03 bilhões, registrando um crescimento de 51,2% na mesma 

base de comparação. 

 

Fonte: SIG/SEFAZ-RJ 
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2. Despesas Públicas 

2.1. Despesa Total 

Entre 2007 e 2014, a despesa total10 do estado teve um crescimento expressivo de 

112,1%, passando de R$ 35,7 bilhões para R$ 75,7 bilhões no ano passado.  

 

 
 

Fonte: SIG/SEFAZ-RJ 

Destaque para as despesas de capital11 que passaram de R$ 2,3 bilhões em 2007 

para R$ 11,2 bilhões em 2014, correspondendo a 6,5% e 14,8% do total, 

respectivamente.  

2.2. Despesas Correntes 

As despesas correntes12 estão agrupadas em três categorias: i) despesas com 

pessoal e encargos sociais; ii) juros e encargos da dívida; e iii) outras despesas 

correntes. Em termos relativos (%), as despesas com pessoal e encargos sociais 

(exclusive inativos a cargo do Rio Previdência) mantiveram-se estáveis em torno dos 

27% das despesas totais.  

                                                           
10

 Os cálculos foram feitos com base nas despesas empenhadas. 
11

 Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formação ou aquisição de um bem de 

capital. São compostas pelos Investimentos, Inversões Financeiras e Transferências de Capital. 
12

 Classificam-se nessa categoria todas as despesas que não contribuem, diretamente, para a formação ou aquisição de um bem 

de capital. São compostas pelas Despesas de Custeio e Transferências Correntes. 
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Como mostrado na seção 2.1. a redução proporcional (em %) das despesas correntes 

ocorreram em favor do aumento das despesas de capital. Em outras palavras, em 

termos relativos, o Governo do Estado melhorou a sua capacidade de investimento, 

preservando os gastos com pessoal e encargos e reduzindo as despesas com juros e 

encargos da dívida (de 6,6% para 4,3%) e com outras despesas correntes (59,5% 

para 53,5%).  

 

 

 

 
 

Fonte: SIG/SEFAZ-RJ 

 

2.3. Despesas de Capital 

Os investimentos passaram de R$ 1,4 bilhão para R$ 7,7 bilhões entre 2007 e 2014.  

No mesmo período, o Estado assumiu encargos e compromissos para a realização 

das obras para a  Copa do Mundo em 2014 e em mobilidade urbana, como a 

construção do Arco Metropolitano e da Linha 4 do Metrô, ligando a Barra da Tijuca a 

Ipanema, as aquisições de novas barcas (catamarãs) para ligação entre a Estação de 

Araribóia (Niterói) e a Praça XV (Rio), além das aquisições de novas composições de 

trens para os serviços do metrô e de trens ligando os municípios da Baixada 

Fluminense e os suburbios do município ao centro da cidade do Rio de Janeiro.  
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Fonte: SIG/SEFAZ-RJ 

3. Dívida Pública 

3.1. Dívida Consolidada Líquida 

Entre 2009 e 2014, a dívida consolidada líquida do Estado do Rio de Janeiro passou 

de R$ 47,2 bilhões para R$ 82,1 bilhões. Esse movimento foi provocado tanto pela 

elevação da dívida contratual quanto pelo aumento da participação da receita de 

capital. Como visto na seção 2.3 foram as receitas de capital (empréstimos) que 

viabilizaram a realização dos investimentos necessários para a realização das obras 

para a Copa do Mundo em 2014 e em mobilidade urbana. 
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Fonte: SIG/SEFAZ-RJ 

 

3.2. Comprometimento da Dívida em relação a Receita Corrente Líquida 

A dívida consolidada líquida do Estado do Rio de Janeiro passou de R$ 72,4 bilhões , 

no fim de 2013, para R$ 82,1 bilhões no fim do ano passado, representando 178,2% 

da receita corrente líquida13 do exercício de 2014. Em termos relativos, a dívida líquida 

do Estado do Rio de Janeiro se encontrou bem próxima da dívida de Minas Gerais em 

2014, com São Paulo registrando o menor nível entre os estados selecionados, com 

uma dívida líquida de 147,8%. 

 
Fonte: Secretarias de Fazenda dos Estados 

                                                           
13

 Somatório das receitas tributárias, de contribuições, patrimoniais, industriais, agropecuárias, de serviços, transferências 

correntes e outras receitas também correntes, deduzidos, nos Estados, as parcelas entregues aos Municípios por determinação 
constitucional (cotas de ICMS e IPVA), a contribuição dos servidores para o custeio do seu sistema de previdência e assistência 
social, as receitas provenientes da compensação financeira e as receitas para a Formação do FUNDEB. 
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3.3. Indexadores da Dívida Pública 

Os indexadores da dívida pública interna e externa do Rio de Janeiro são a taxa de 

juros Selic, o IPCA e a taxa de câmbio. Todos os três indexadores estão em níveis 

elevados e com perspectivas de aumento até o final de 2015. As projeções de 

mercado indicam que a taxa de juros Selic e o IPCA alcançarão 14,25% a.a e 9,30% 

a.a, respectivamente, no fim do ano. Já a taxa de câmbio nominal deverá ter uma 

cotação de fim de período em torno de R$ 4,00, desvalorização provocada mais pela 

crise política do que pelos fundamentos econômicos. 

 

Fonte: Banco Central  

 

Parte II – Indicadores Econômicos (2007 a 2014) 

4. Atividade Econômica 

4.1. Produto Interno Bruto (em R$ bilhões) 

Em 2007, o PIB do Estado do Rio de Janeiro foi de cerca de R$ 296,8 bilhões. Ao 

longo da série verificou-se um crescimento contínuo do PIB, alcançando o patamar de 

R$ 579,4 bilhões em 2014. No entanto, entre os anos de 2013 e 2014, nota-se uma 

desacelaração no ritmo de crescimento do PIB, tendo registrado um aumento de 

apenas 0,6% no período.  
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Fonte: IBGE 

 

4.2. Evolução do PIB per capita 

O Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) do Estado do Rio de Janeiro variou 

de R$ 19.245 em 2007 para R$ 35.200 em 2014, correspondendo a uma variação de 

82,9%, com prováveis impactos na renda e nas condições de vida das famílias 

fluminenses. 

 

 
Fonte: IBGE 
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4.3. Taxas de Crescimento da Economia – Brasil e Rio de Janeiro 

Em 2010, tanto o Brasil quanto o Estado do Rio de Janeiro registraram suas maiores 

taxas de crescimento na série histórica, com 7,5% e 4,5%, respectivamente. Esse 

resultado foi provocado pela retomada do crescimento econômico após a eclosão da 

crise financeira internacional em 2009. Entretanto, nos anos subsequentes, Brasil e 

Rio de Janeiro não conseguiram manter taxas de crescimento sustentadas nos 

mesmos patamares, registrando 0,1% e 0,9%, em 2014, respectivamente.  

 
Fonte: IBGE e CEPERJ 

 

4.4. Receita Nominal de Vendas no Comércio Varejista - Brasil e Rio de Janeiro 

A variação da receita nominal nas vendas do comércio varejista do país alcançou o 

pico na série histórica no ano de 2008, com 15,1%. Já o Estado do Rio de Janeiro 

atingiu seu percentual máximo em 2010 e 2013, registrando 13,7%. Em 2014, o Brasil 

obteve o menor crescimento na receita de comércio em oito anos, com 8,5%, 

enquanto que o Rio de Janeiro alcançou 10,2%.  
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Fonte: PMC/IBGE 

 

 

4.5. Evolução da Produção Física Industrial – Indústria Extrativa e Indústria de 

Transformação 

Em 2007, a indústria extrativa do Estado do Rio de Janeiro teve crescimento negativo 

de 2,3%. Nos dois anos seguintes, o estado teve uma recuperação nesse segmento 

da indústria, alcançando um crescimento de 10,5% em 2009. Contudo, 

posteriormente, houve declínio da indústria extrativa, que registrou variações 

negativas entre 2010 e 2013, alcançando um crescimento de apenas 1,7% em 2014. 

Vale ressaltar que um dos subsetores é o da indústria extrativa mineral, que tem o 

petróleo e o gás natural como grandes motores do crescimento econômico.  

Em 2007, a indústria de transformação do Estado do Rio de Janeiro apresentou 

crescimento de 4,0%. Já em 2009, devido aos reflexos da crise financeira, houve 

crescimento negativo de 6,8%. No ano seguinte, em 2010, o aumento foi de 13,9%. 

Entretanto, nos anos posteriores essa recuperação não se confirmou, sendo que em 

2012 e 2014 houve variações negativas no crescimento da indústria de transformação 

do estado, de 8,3% e 4,5%, respectivamente. Vale lembrar que, pela CNAE 2.0 do 

IBGE, alguns setores apresentam destaque nesse segmento da indústria, como 

Metalurgia, Fabricação de veículos automotores, Fabricação de máquinas e 

equipamentos, Fabricação de produtos químicos e Fabricação de produtos derivados 

do petróleo e de biocombustíveis, entre outros. 
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Fonte: PIM-PF/IBGE 

  

 

5. Mercado de Trabalho 

5.1. Evolução do Emprego Formal no Estado do Rio de Janeiro 

No Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2007 e 2014, foram gerados 1.117.998 

(hum milhão cento e dezessete mil, novecentos e noventa e oito) empregos com 

carteira assinada, conforme dados divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego 

no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. Ano a ano, observa-se uma 

variação que vai de 53,6 mil a 220,1 mil novos postos no mercado formal de trabalho, 

com valores médios de 139.749 e mediana de 148.005 empregos.  
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Fonte: CAGED/MTE 

 

5.2. Valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas 

Em 2005, o rendimento médio mensal do trabalho no Estado do Rio de Janeiro foi de 

R$ 925. A trajetória foi de subida nos anos subsequentes, sendo que em 2013 o valor 

do rendimento médio mensal alcançou R$ 1.932, um aumento expressivo de 108,9% 

ante 2005. O mesmo movimento de alta foi verificado para o Brasil, que passou de R$ 

704 para R$ 1.527, na mesma base de comparação.  

A renda média das pessoas ocupadas, incluindo os trabalhadores formais e informais, 

variou entre os anos de 2007 a 2013, de R$ 1.105 a R$ 1.932, correspondendo a um 

aumento nominal de R$ 827 ou 74,5% no período. 

Em 2007, a diferença entre a média do Estado do Rio de Janeiro (= R$ 1.105) e a 

média do Brasil (= R$ 851) era de R$ 254. Já em 2013, a mesma diferença era de R$ 

405. Equivale a dizer que, para o mesmo período, a renda média do cidadão 

fluminense cresceu R$ 151 a mais que a média nacional.  
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Fonte: PNAD/IBGE 

 

5.3. Taxa de Desocupação na Semana de Referência 

Em junho de 2007, a taxa de desocupação14 na Região Metropolitana do Rio de 

Janeiro foi de 8,0%. Até meados de 2014 verificou-se uma trajetória de queda na taxa 

de desocupação da Região Metropolitana do RJ, alcançando 3,2% em junho de 2014, 

uma redução de 4,8 pontos percentuais comparativamente ao mesmo período de 

2007. Contudo, essa trajetória começou a mudar no ano de 2015 devido à retração da 

atividade econômica, com o Rio de Janeiro registrando uma taxa de desocupação de 

5,2% em junho de 2015. 

                                                           
14

 Percentagem de pessoas desocupadas de um grupo etário em relação ao total de pessoas economicamente ativas do mesmo 

grupo etário. 
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Fonte: IBGE 

 

 

6. Inflação 

 

6.1. IPCA 

A inflação brasileira, medida pelo Índice de Preços ao Consumidor Amplo (IPCA), 

registrou 4,46% no acumulado do ano de 2007. Entretanto, a trajetória foi de alta dos 

preços nos anos seguintes, com exceção de 2009. Nota-se que a inflação vem 

sistematicamente, há cinco anos, apresentando resultados acima do centro da meta 

de inflação de 4,5%, sendo que em 2014 alcançou 6,41%, patamar bem próximo do 

teto permitido pelo sistema de metas. Vale ressaltar que o setor de serviços 

representa um dos componentes responsáveis pela resistência inflacionária, 

registrando taxa acumulada em 12 meses até dezembro de 2014 de 8,3%. 

8,0

6,6 6,3
5,8

5,3 5,2 5,3

3,2

5,2

7,8
7,4

6,9

5,1

4,6
4,5

4,1 3,9

5,6

10,2

8,2
9,0

7,4
6,6 6,5 6,6

5,1

7,2

jun/07 jun/08 jun/09 jun/10 jun/11 jun/12 jun/13 jun/14 jun/15

Rio de Janeiro Belo Horizonte São Paulo

Taxa de Desocupação na Semana de Referência nas Regiões Metropolitanas selecionadas 
entre Junho/2007 e Junho/2015

55



  

 
 

Fonte: IBGE 

 

6.2. IPCA – Preços administrados 

A desagregação do IPCA por categorias mostra uma forte apreciação dos preços 

administrados devido ao fato de terem sido artificialmente represados em 2013 e 2014. 

O ano de 2015 foi marcado pelo reajuste dos preços administrados no país, que 

contribuíram de forma considerável para o aumento do IPCA geral e, 

consequentemente, para a elevação da taxa de juros Selic. No acumulado do primeiro 

trimestre do ano de 2015, energia elétrica teve aumento de 36,33%, ônibus urbano de 

11,91%, ônibus intermunicipal de 8,97% e gasolina de 9,80%.  
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Fonte: IBGE e Banco Central 

 

7. Taxa de Juros 

Em Janeiro de 2013, a taxa de juros Selic no Brasil era de 7,25% ao ano, abaixo dos 

dois dígitos. No entanto, como mostra o gráfico, houve uma trajetória de subida da 

taxa de juros, que alcançou o patamar de 14,25% ao ano em setembro de 2015. A 

importância da taxa de juros interna, entre outras coisas, está no fato de que quando 

ela é elevada em relação às demais taxas praticadas no resto do mundo, elas acabam 

por atrair capital externo, aumentando a quantidade de reservas e tornando a taxa de 

câmbio mais valorizada, o que provoca impacto no comércio exterior, com redução de 

saldos comerciais. 
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Fonte: Banco Central  

 

8. Setor Externo 

8.1. Petróleo Brent 

O preço do barril de petróleo do tipo Brent15 apresentou forte queda nos últimos 

meses. Em junho de 2014, o preço do barril alcançou seu pico na série, com uma 

cotação de US$ 112,4. Desde então, devido ao crescimento da produção do petróleo 

de xisto americano16 e à queda da demanda na Ásia, que produziram excedentes no 

mercado, houve declínio no preço dessa commodity, que registrou US$ 54,2 em 

agosto de 2015, uma redução de 51,8% na comparação com junho do ano passado.  

 

 

 

                                                           
15

 O Petróleo Brent foi batizado assim porque era extraído de uma base da Shell chamada Brent. Atualmente, a palavra Brent 

designa todo petróleo extraído no Mar do Norte e comercializado na Bolsa de Londres. É referência para os mercados europeu e 
asiático. 
16

 Em 11/09/15, a Agência Internacional de Energia (AIE) previu queda na produção de petróleo de xisto nos EUA em 2016, um 

reflexo dos preços baixos. A AIE estimava que a produção cresceria 60 mil b/d em 2016. Agora, espera um recuo de 385 mil barris. 
Essa perspectiva de queda mais forte nos EUA sugere o sucesso da estratégia da Arábia Saudita de manter o seu volume de 
produção elevado, mesmo com os preços em queda. O objetivo dos sauditas é o de manter ou ampliar a sua fatia de mercado, 
forçando concorrentes com custos mais elevados a diminuir a sua produção. A aposta de boa parte das companhias era que o 
preço do petróleo se recuperasse a partir deste segundo semestre, mas isso não se confirmou devido à expectativa de entrada de 
mais petróleo do Irã nos mercados globais. Ver Valor Econômico, pg. A11, de 16/09/2015. 
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Fonte: Banco Central 

 

8.2. Taxa de câmbio 

Em abril de 2014, a taxa de câmbio nominal ficou, na média, em torno de R$ 2,23. Já 

a partir de setembro de 2014, nota-se um longo movimento de alta do câmbio, que 

alcançou o pico na série em setembro de 2015, com uma cotação média em torno de 

R$ 3,8017. A alta do dólar nos últimos meses está relacionada a três componentes 

fundamentais que são a valorização do dólar ante as principais moedas internacionais, 

a queda dos preços das commodities e o aumento do risco-país medido pelos credit 

default swaps (CDS) de cinco anos da dívida soberana brasileira.  

 

 

 

 

 

 

                                                           
17

 O cálculo foi feito com cotações entre 01/09/15 e 15/09/15. 
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Fonte: Banco Central  

 

 

8.3. Comércio Exterior 

Em 2007, a balança comercial do Estado do Rio de Janeiro registrou um superávit de 

US$ 4,8 bilhões. Entre 2010 e 2012, nota-se que a corrente de comércio do estado foi 

bastante expressiva, com aumentos significativos tanto das exportações quanto das 

importações. Entretanto, nos dois últimos anos da série verificou-se uma queda 

substancial das vendas externas do estado, ainda com as importações tendo 

crescimento, o que resultou em déficit da balança comercial em 2013, de US$ 320 

milhões, e um superávit de cerca de US$ 1,0 bilhão em 2014. 
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Fonte: SECEX/MDIC 

 

9. Conclusão 

 

O Estado do Rio de Janeiro tem um grande desafio a ser enfrentado na área fiscal. A 

dívida consolidada líquida vem aumentando e isso afeta as expectativas dos agentes 

econômicos que precisam de segurança e previsibilidade para realizar seus 

investimentos na economia real. Dada a atual conjuntura econômica, com 

perspectivas de queda nas receitas do estado, especialmente por conta do 

enfraquecimento da atividade econômica e da redução do preço do barril de petróleo, 

é provável que o endividamento do estado continue crescendo, em termos nominais, 

num horizonte de curto prazo. Diante desse cenário, o estado deve priorizar um ajuste 

fiscal crível, com redução de despesas e aumento de receitas para obter um 

Orçamento devidamente equilibrado e sustentável ao longo dos próximos anos. Outras 

medidas importantes passam pelo aumento dos investimentos em infraestrutura, no 

comércio exterior e em toda a cadeia do setor petrolífero que é a principal responsável 

pelo dinamismo da economia fluminense, gerando emprego e renda para o estado. 
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ESTRATÉGIAS DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL 
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AÇÕES ESTRATÉGICAS DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL – PPA 2016/2019 

O cumprimento e os alcances do planejamento territorial exigem do gestor público a 
construção de estratégias num esforço de definir uma programação, que coerente com 
os objetivos e as diretrizes do governo, seja capaz de refletir em políticas públicas 
repostas às necessidades e emergências territoriais. 

Nesse sentido, as ações estratégicas fazem parte do processo de governo, embora 
sujeita a resistências e incertezas. A compreensão da configuração territorial do 
Estado do Rio de Janeiro – ERJ é base para o planejamento e caminho para 
interpretar as complexas dinâmicas espaciais que se expressam nas diferentes 
escalas e lugares. 

O território é a manifestação e o espaço mais evidente dos processos econômicos, 
sociais e políticos que moldam as regiões a partir das experiências de vida da 
população e das interrelações entre lugares (Egler et al., 2013). Considerá-lo dentro 
do debate sobre políticas regionais desvela não apenas os limites do nosso sistema de 
desenvolvimento, mas também as contradições que se estabelecem entre sociedade, 
natureza e Estado. 

A Constituição Federal de 1988 e a Estadual de 1989 conferem ao território, em 
diversos artigos, papel relevante não só quando trata em seus objetivos da questão 
das disparidades sociais e regionais, como institui a regionalização da programação 
nos instrumentos institucionais de planejamento, Plano Plurianual e Orçamento Anual, 
e atribui ao Estado responsabilidade de criar suas Regiões Metropolitanas e suas 
Aglomerações Urbanas. A estrutura da federação com seus três níveis de governo: 
federal, estadual e municipal, cada qual com suas próprias competências, quando 
focada no território revela a necessidade de uma atuação conjunta e coordenada, na 
busca de sinergia das ações.  

O governo do ERJ, pautado por esses dispositivos preocupa-se em valorizar o 
território segundo a identificação de políticas públicas prioritárias, capazes de dar 
conta do conjunto de oportunidades associadas a uma agenda de intervenções que 
tem como objetivo o desenvolvimento adequado de municípios e regiões.  

O expressivo processo de urbanização do país e o fortalecimento das funções 
urbanas, as mudanças no interior dos processos produtivos, o papel dos meios de 
transportes e de comunicações e a revolução científica e tecnológica são constatações 
que revelam o surgimento de novos cenários e que impõem uma revisão do real 
alcance das respostas via políticas públicas aos territórios.  

Na verdade, o mundo hoje se urbaniza e o processo de circulação de capital não se dá 
apenas pela produção, mas também pela ampliação dos serviços, da informação e da 
terceirização das relações de trabalho, produzindo valor e novas formas de 
acumulação de capital (Harvey, 2012). O surgimento dessa perspectiva e a formação 
de novos arranjos institucionais e territoriais constituem-se, também, em evidências 
que forçam o poder público a rever o formato de seus programas. 

O Estado deve ter um olhar estratégico para aumentar o grau de integração entre as 
regiões de modo a atender as demandas prioritárias e potencializar as forças 
produtivas. A noção de coesão territorial parte do princípio de que os agentes sociais 
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que atuam em determinado território podem colaborar em torno de programas e 
projetos comuns, reduzindo os custos de transação inerentes ao processo de 
desenvolvimento (Egler et al., 2013). Do ponto de vista da coesão territorial, o estado 
do Rio de Janeiro, embora seja uma das áreas mais dinâmicas do Brasil tem ainda um 
território desarticulado com desigualdades regionais expressivas.  

As disparidades entre municípios são significativas, com especial destaque entre 
aqueles da Região Metropolitana e, também, desses quando comparados ao das 
demais regiões do estado. Essa realidade demanda um esforço de 
complementaridade não apenas de atividades, mas também de territórios. Nesse 
ponto o papel do governo estadual é determinante para a articulação regional. 

A complementaridade parte da ideia de policentralidade entre municípios e regiões, já 
que os territórios são lugares onde se estruturam redes de distintas escalas de 
interação. A policentralidade está associada à ideia de rede de cidades, segundo a 
qual os núcleos urbanos formam nós que são conectados por arcos ou eixos (Egler et 
al., 2013), por onde circulam fluxos materiais e informações.  

Diferente de São Paulo e Minas Gerais, a cidade do Rio de Janeiro está no litoral, 
onde além da estrutura regional centralizada da Região Metropolitana tem uma 
ocupação costeira de maior densidade e dinamismo econômico, que se estende para 
as regiões Norte e Costa Verde, que acabam por funcionar como um fator de 
esgarçamento dos eixos de desenvolvimento econômico. 

Desse modo as ações estratégicas territoriais devem ter a preocupação em não criar 
novas relações de dependência entre centro-periferia, mas sim promover o 
encadeamento das atividades produtivas e sociais. Reforçar a policentralidade no 
território fluminense pode contribuir para aumentar a coesão territorial e garantir maior 
participação das instituições públicas, dos agentes econômicos e da sociedade no 
processo de desenvolvimento regional, descentralizando atividades e aumentando as 
possibilidades de acesso a bens e serviços qualificados (Egler et al., 2013). 

Neste sentido é que se entende o território como fator estruturador de políticas, uma 
vez que é nele que a população vivencia as mudanças econômicas e sociais da 
sociedade. A partir dessa abordagem busca-se a construção de um sistema de valores 
de forma a embasar as práticas públicas, capacitando-as a enfrentar a complexidade 
intra e interregionais que hoje se configura no território do Estado do Rio de Janeiro.  

 

CONSTRUINDO UMA VISÃO TERRITORIAL ESTRATÉGICA 

Os territórios moldados pelo processo de urbanização apresentam novas 
configurações espaciais que se diferenciam de pretéritas formas de uso e ocupação 
da terra. Por isso é preciso entender o espaço urbano como suporte ao 
desenvolvimento econômico e social, onde diferenciações e desigualdades podem 
revelar potencialidades ou obstáculos à integração territorial. 

A dinâmica demográfica, por exemplo, responde a fenômenos espaciais distintos, que 
servem de base conceitual para a atuação dos setores públicos, especialmente, 
aqueles que atuam na área ambiental e na da infraestrutura urbana. Reflexo das 
relações econômicas e sociais na sociedade, o crescimento demográfico e o 
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acelerado adensamento urbano nos municípios fluminenses possuem a capacidade de 
gerar efeitos e demandas em relação às políticas de mobilidade urbana, saneamento e 
habitação.  

A característica demográfica do ERJ, hoje, atende por uma a Região Metropolitana - 
RMRJ que concentra 70% dos habitantes do estado, conferindo certo desequilíbrio à 
relação trabalho/estudo/moradia entre os municípios das periferias metropolitanas e a 
capital de forma que o Rio de Janeiro responde por 03 entre os cinco maiores 
deslocamentos pendulares do Brasil (IBGE, 2015).  

O Rio de Janeiro segue a tendência nacional que aponta para a redução das taxas de 
crescimento demográfico, inclusive nas regiões metropolitanas. Contudo, partindo de 
observações específicas, é possível mapear diferentes fluxos espaciais e relações 
econômicas que impulsionam o incremento populacional em determinadas cidades e 
regiões.  

A instalação da Petrobras em Macaé, por exemplo, gerou importantes transformações 
econômicas na região costeira que se estende das Baixadas litorâneas até o limite 
norte do estado; o parque industrial e siderúrgico do Médio Paraíba alongou o eixo 
produtivo automobilístico e metal/mecânico, percorrendo a BR-116 em direção a São 
Paulo; a indústria de petroquímicos na Região Metropolitana, que visa incorporar a 
Refinaria de Duque de Caxias ao COMPERJ, em Itaboraí; o setor naval e o complexo 
nuclear em Angra dos Reis são exemplos de empreendimentos e cadeias logísticas 
que ocasionaram uma mudança no padrão de urbanização e crescimento populacional 
no ERJ. 

O resultado dessa conjugação de fatores levou a uma organização urbana das regiões 
e municípios fluminenses que podem ser sistematizados em dois importantes eixos de 
análise para entender as dinâmicas urbanas e econômicas do estado: a consolidação 
da metrópole e o crescimento acentuado das cidades intermediárias nas demais 
regiões fluminenses.  

No primeiro caso, por conta do tamanho e escala de influência, o crescimento 
vegetativo da RMRJ vem garantindo seu incremento ao longo dos últimos anos, 
mesmo com a tendência de redução das taxas. Outra discussão a respeito do 
ordenamento urbano da metrópole deve ser levada em conta e comumente posiciona 
em lados opostos o tema do adensamento urbano e do espraiamento da mancha 
urbana. Esse diálogo é chave para a determinação de infraestrutura urbana. É 
importante que o estado, municípios e a sociedade compreendam que o crescimento 
da RMRJ se caracteriza, hoje, pelo avanço das áreas urbanas sobre áreas pouco 
estruturadas, produzindo problemas ambientais e necessidade de integração entre 
ações governamentais. 

No segundo caso, cidades de outras regiões com população acima 100 mil habitantes 
sofrem com crescimento demográfico acelerado. Essa realidade resulta muito por 
conta da presença de parques industriais e empreendimentos de grande porte nesses 
municípios. As transformações territoriais ocasionadas por essas atividades vêm 
gerando conurbação urbana entre localidades anteriormente isoladas, criando assim 
pares de municípios e eixos de desenvolvimento que não podem mais ser 
compreendidos separadamente. A oferta de serviços e a construção de políticas 
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urbanas devem ser pensadas a partir desses conjuntos, a exemplo de Macaé e Rio 
das Ostras, nas regiões Norte e Baixadas Litorâneas; Maricá e Itaboraí na RMRJ; e 
Barra Mansa e Volta Redonda no Médio Paraíba. 

O governo estadual e os municípios fluminenses precisam estar aptos a entender 
essas mudanças e novas estruturas espaciais, da mesma forma que é preciso rever a 
antiga ideia de polos econômicos, que considerava que o crescimento econômico em 
um único município o elevava ao posto de centralidade o que, por si só, é capaz de 
transbordar sua economia para o entorno.  

Na verdade, na ausência de coesão territorial, uma cidade-polo avança carregando 
consigo uma periferia, formada por municípios menos dinâmicos que, por falta de 
planejamento e integração a uma cadeia econômica bem estruturada, contam com 
uma precária oferta de serviços e com uma economia altamente vulnerável às 
oscilações nas atividades produtivas do núcleo central. 

Nesse sentido, tanto os empreendimentos nas cidades intermediárias como a 
concentração de grande volume de serviços e recursos econômicos na RMRJ não 
lograrão na tarefa de integrar municípios e regiões caso a visão sobre o 
desenvolvimento continuar amparada sobre estruturas territoriais nucleadas e/ou 
fragmentadas. O resultado desse desequilíbrio será a manutenção da forte pressão 
demográfica e o avanço da mancha urbana sobre áreas ambientais e terras sem 
regularização fundiária estabelecida.  

Esse quadro impacta as administrações municipais, que na ausência de fôlego 
orçamentário e de planejamento não conseguem organizar seus instrumentos legais 
de gestão e de ordenamento do solo. Na relação entre centralidade e desenvolvimento 
econômico, a desigualdade na distribuição de equipamentos e serviços urbanos acaba 
por gerar barreiras à inclusão social por parte de grande parcela da população, que 
sem alternativas, embarcam nas atividades produtivas de baixa qualificação 
geralmente expostas a maiores desgastes físicos e emocionais, longo tempo e 
desconforto nos deslocamentos intermunicipais.  

Uma forma de compreensão desse processo pode ser extraída a partir da 
interpretação dos dados referentes aos movimentos pendulares e ao incremento 
demográfico dos municípios ao longo dos últimos anos. O mapa de deslocamento 
populacional intercidades (IBGE, 2015), para fins de trabalho, aponta que alguns 
municípios intermediários em termos de população possuem maior capacidade de 
atração do que outros, evidenciando estruturas econômicas e espaciais distintas. 
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Ao analisar os dados de deslocamento fora da RMRJ ficam evidentes as diferenças 
em termos de atração por um “polo” regional. Enquanto o município de Macaé, na 
região Norte, atrai aproximadamente 45 mil pessoas para fins de trabalho e estudo, na 
região Serrana, Nova Friburgo, Petrópolis e Teresópolis juntos não alcançam 30 mil 
movimentos diários. Por outro lado, o eixo Volta Redonda e Barra Mansa, no Médio 
Paraíba, compartilha um fluxo aproximado de 20 mil pessoas, dinamismo este 
traduzidos em números de deslocamento superiores aos relativos à Cabo Frio, 
importante município das Baixadas Litorâneas.  

É preciso considerar, também, que há cidades, que mesmo com um porte 
populacional acima de 100 mil habitantes não podem ser consideradas como 
centralidades regionais. De acordo com a Tabela 01, Rio das Ostras possui a maior 
taxa de crescimento anual do estado nos últimos anos, atrai cerca de 8.500 pessoas 
diariamente, principalmente de municípios vizinhos, como Casimiro de Abreu. 
Contudo, mais de 12 mil habitantes deixam Rio das Ostras em direção a Macaé em 
busca de oportunidades de emprego. 

 

Tabela 01: Municípios com população superior a 100 mil hab. fora da RMRJ 

Municípios Regiões de 
Governo 

 População  
 

Urbanização 
(%)  

Taxa 
Crescimento 

Anual  
2000 2010 2000 2010 2000 2010 

Campos dos 
Goytacazes Norte 406.989 463.731 89,5 90,3 0,88 1,31 

Petrópolis Serrana 286.537 295.917 94,5 95,1 1,3 0,32 
Volta Redonda Médio Paraíba 242.063 257.803 100 100 1,06 0,63 

Macaé Norte 132.461 206.728 95,1 98,1 3,96 4,55 

Cabo Frio  Baixadas 
Litorâneas 126.828 186.227 83,8 75,4 5,86 3,92 

Nova Friburgo Serrana 173.418 182.082 87,6 87,5 0,42 0,49 
Barra Mansa Médio Paraíba 170.753 177.813 96,7 99,1 0,49 0,41 

Angra dos Reis Costa Verde 119.247 169.511 95,9 96,3 3,79 3,58 
Teresópolis Serrana 138.081 163.746 83,4 89,3 1,52 1,72 

Resende Médio Paraíba 104.549 119.769 91,8 93,8 2,56 1,37 

Araruama Baixadas 
Litorâneas 82.803 112.008 90,7 95,1 3,87 3,07 

Rio das Ostras Baixadas 
Litorâneas 36.419 105.676 94,9 94,5 8,09 11,24 

Fonte: IBGE, 2010 

 

Da mesma forma, na outra ponta costeira, Angra dos Reis, que também cresceu a 
taxas elevadas e cuja população chegou a 170 mil moradores, vem sofrendo com uma 
conformação urbana precária, com uma taxa de 35% de domicílios localizados em 
aglomerados subnormais (IBGE, 2010), muito por conta da falta de ordenamento 
territorial e infraestrutura urbana. Crescendo de maneira acelerada, 3,5% ao ano, a 
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cidade recebe cerca de 9 mil pessoas por dia, oriundas de diversas localidades, 
caracterizando deslocamentos pulverizados, sem um padrão de atração bem definido.  

Esses distintos fenômenos espaciais evidenciam que os fluxos de pessoas, de 
mercadorias e de serviços não respondem pela totalidade dos problemas relacionados 
ao desequilíbrio regional e à desigualdade socioeconômica entre municípios, na 
verdade resultam dessas relações.  

Ao ingressar num novo ciclo de planejamento nos próximos anos, a atuação pública  
deve apoiar-se sobre essas perspectivas a respeito dos espaços urbanos e das 
regiões de governo. Assim, ao buscar a coesão entre territórios a administração 
necessita partir do princípio de que os agentes políticos devem atuar em determinados 
territórios de forma colaborativa em torno de programas e projetos comuns (Egler et 
al., 2013). Mais do que polos regionais e novas centralidades, conceitos que acabaram 
por isolar lugares um dos outros, é preciso construir “cidades compartilhadas”, ou seja, 
Áreas Urbanas Integradas, capazes de gerar policentralidades, porém, pautadas em 
valores como complementaridade e sustentabilidade. 

A partir desse ponto, construir uma visão estratégica territorial envolve mais do que a 
implementação de empreendimentos estruturantes ou políticas setoriais. Para uma 
ação territorial ser estratégica ela precisa ter a capacidade de interligar tanto o 
atendimento a demandas específicas como também contribuir para a efetivação de 
políticas estruturantes para a integração territorial. Devem estar associadas ao campo 
da infraestrutura urbana e da logística, porém pensadas a partir de uma visão ampla 
de território, de forma a superar os limites da fragmentação espacial e da setorização 
da administração pública. O planejamento de ações estratégicas territoriais baseia-se, 
então, nas dinâmicas regionais, problematizando os entraves a serem enfrentados.   

 

AÇÕES ESTRATÉGICAS PARA A INTEGRAÇÃO TERRITORIAL DO ERJ 

Para a definição e delimitação das ações territoriais estratégicas, tradicionalmente 
desenha-se cenários prospectivos a partir de um conjunto de indicadores e 
tendências. Partindo dessas projeções é possível traçar planos de ação e 
consequentemente, definir atividades e localizações prioritárias. Contudo, a atuação 
setorial, ao desenvolver seu planejamento, considerando suas competências, 
legislações e funções próprias, gera uma diversidade de instrumentos, sistemas e 
projetos que produzem um ambiente complexo de atuação governamental. 

Esse quadro, ao deparar-se com os fenômenos e elementos do território moldam um 
campo caracterizado pela transversalidade da atividade pública, e neste sentido, deve 
ser pensado a partir da complementaridade, do compartilhamento e da articulação 
entre setores, níveis de governos e sociedade. 

A título de organização metodológica serão apresentados a seguir 03 conjuntos 
integrados de ações estratégicas territoriais, que juntos possuem a capacidade de 
desenvolver regionalmente o ERJ, são eles:  

(1) Políticas de infraestrutura urbana, envolvendo os setores de saneamento, 
habitação e transporte público por considerar que essas áreas se retroalimentam, 
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através de um esforço conjunto de organização e ordenamento urbano e da provisão 
de serviços coletivos básicos à reprodução social da população;  

(2) Economia regional, destacando a capacidade de promoção da integração territorial 
através da interligação entre empreendimentos de grande porte a partir de eixos 
logísticos e da promoção de cadeias produtivas para o impulso de economias 
regionais já estabelecidas;  

(3) Sistemas de Informação Espacial, que articula produção de informação em 
diferentes áreas e escalas, ao mesmo tempo em que serve de ferramenta e subsídio 
para a efetivação dos demais conjuntos de ações. 

 

Infraestrutura Urbana  

O desafio urbano é uma realidade enfrentada em todo o país. O ERJ possui uma taxa 
de urbanização de 97%, de acordo com o IBGE (Censo de 2010). Conforme já 
mencionado, o processo de urbanização responde a diferentes estímulos dependendo 
da região e do município analisado. A tendência metropolitana é de espraiamento de 
sua mancha urbana, que segue em direção às periferias e a antigas zonas rurais nos 
limites da metrópole. Além disso, os municípios metropolitanos que apresentam taxas 
positivas de incremento populacional, como Guapimirim e Maricá, vêm sofrendo com a 
pressão demográfica sobre seus bens ambientais, o que merece ser alvo de atenção 
por parte do poder público estadual e dos órgãos de fiscalização. 

As políticas de infraestrutura devem ir ao encontro desses fenômenos, porém, não 
apenas combatê-los, mas compreender que dinâmicas territoriais os alimentam. É 
nesse sentido que o campo da infraestrutura deve ser pensado por setores que se 
complementam. Uma política habitacional, necessariamente deve vir acompanhada de 
ações na área de saneamento e transporte público, garantindo para que a construção 
de moradias, por exemplo, ao invés de solucionar um problema estrutural de nossas 
cidades, acabe por intensificar as demandas sociais nos principais centros urbanos. 

O que se deseja neste trabalho é destacar ações estratégicas territoriais presentes na 
agenda de governo, pactuadas junto aos setores da administração e atentas às 
demandas da sociedade. É preciso fazer valer os programas prioritários, encontrando 
meios para sua real efetivação e alcance de seus objetivos.  

Para os próximos anos, a meta do governo é ampliar a oferta de moradias, 
especialmente, aos grupos sociais que se encontram nas faixas de renda de maior 
vulnerabilidade social. Neste caso, o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV 
permanece com seu papel estruturante do espaço urbano, no entanto, somente se sua 
implementação dialogar com as prefeituras, a fim de identificar as reais necessidades 
territoriais, além de buscar uma articulação com os demais órgãos estaduais, de forma 
a garantir sua aproximação a outras ações estratégicas. 

Uma recente avaliação do PMCMV realizada pelo Instituto de Pesquisa e 
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ), que analisou os empreendimentos 
com obras iniciadas e implantados até 2012 na RMRJ (Observatório das Metrópoles, 
2015), identificou na relação entre os setores da área habitacional, de saneamento e 
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de transporte, nos diferentes níveis de governo, certo descompasso no que tange às 
ações de infraestrutura básica para a efetiva realização do programa. 

O PMCMV, além de prover a construção de unidades habitacionais tem como meta 
servir de impulso para a coesão territorial dos municípios metropolitanos, de modo que 
antigos modelos de políticas habitacionais fossem superados por moradias populares 
integradas à cidade e a seus serviços. O governo estadual deseja amplia-lo na Região 
Metropolitana, região de maior déficit habitacional, contudo deve observar os pontos 
de desencontro que limitam a atuação das secretarias de governo e prefeituras 
municipais.  

É fundamental compreender, neste caso, a condição da cobertura de saneamento e a 
oferta de transporte público em determinados lugares. Da mesma forma, o 
ordenamento territorial previsto nos planos diretores municipais deve ser considerado 
para evitar futuros impasses legais na definição do local do empreendimento 
imobiliário ou mesmo levar à inviabilização do próprio programa. 

Como ação estratégica territorial, o MCMV precisa ser implementado em parceria, 
disponibilizando numa mesma mesa de tomada de decisões órgãos setoriais, grupos 
técnicos e instituições da sociedade. Com isso, é necessário que se tenha melhores 
diagnósticos territoriais, orientando as aplicações de recursos e a atuação nos 
municípios.  

O Mapa 02, relativo à presença de rede geral de esgoto nos domicílios do estado, por 
exemplo, deixa clara a desigualdade de cobertura do sistema nas cidades 
fluminenses. Analisando a distribuição do mapa, é possível notar que os piores 
indicadores se estendem do leste da Baía de Guanabara, na RMRJ, e segue em 
direção à região norte. Como já foi apresentado neste texto, trata-se justamente da 
faixa territorial com  maior crescimento demográfico nos últimos anos. 
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A demanda por moradia, além do passivo histórico da periferia metropolitana, vem 
ocorrendo justamente neste eixo leste-norte fluminense. O município de São Gonçalo, 
por exemplo, com a segunda maior população do estado, possui um das piores 
coberturas de saneamento da RMRJ. Assim, para que o PMCMV tenha seu objetivo 
concretizado, é fundamental que os programas de saneamento no entorno da Baía de 
Guanabara conquiste êxito no próximo ciclo de planejamento.  

O Programa de Saneamento Ambiental dos Municípios do Entorno da Baia de 
Guanabara - PSAM, da Secretaria de Estado do Ambiente - SEA prevê, dentre outros, 
a construção do sistema de esgotamento sanitário em São Gonçalo, de forma a 
superar o antigo problema estrutural que dificulta o ordenamento territorial deste 
município e acaba funcionando como obstáculo ao seu desenvolvimento social e 
econômico.  

O papel do PSAM é importante porque ele prevê uma série de ações de planejamento 
e gestão, além da execução puramente de obras públicas. São três as linhas de 
trabalho destinadas a ampliar o diálogo entre prefeituras e governo estadual e, ao 
mesmo tempo, apoiar a instrumentalização dos municípios: atualização do 
cadastramento imobiliário, altamente defasado diante da atual configuração 
metropolitana; o desenvolvimento de sistemas de informação de saneamento, o que é 
uma exigência legal, e a elaboração de planos municipais e regionais de saneamento, 
de forma a permitir a compatibilização legal entre as iniciativas neste campo, 
realizadas pelas diferentes esferas de poder. 

Contudo, deve ficar claro que a menção a um ou outro programa específico tem como 
intuito esclarecer o papel das políticas públicas em direção ao processo de coesão 
territorial. Não se trata de considerar uma ação mais importante do que outra, afinal é 
preciso visualizá-las em conjunto.  

Conforme já apresentado anteriormente, a policentralidade como estratégia para o 
desenvolvimento regional só terá a capacidade para superar os obstáculos 
ocasionados à integração territorial se a complementaridade das ações e 
investimentos for fomentada pelas administrações federal, estadual e municipal.  

Se considerada a relação entre os deslocamentos ocasionados pelo MCMV, cuja 
previsão alcança 300 mil pessoas para os próximos anos, com o fluxo pendular entre 
cidades já apresentados anteriormente pelo Mapa 01, é evidente a importância do 
trabalho compartilhado frente à complexidade espacial que tais fenômenos e 
processos ocasionaram sobre as cidades e regiões fluminenses. 

Além de programas e planos da área de saneamento, centrais para a consolidação da 
política habitacional e ordenamento territorial dos municípios, a integração e ampliação 
da malha viária do estado assume também papel central para a conquista de equilíbrio 
entre os territórios. Como o movimento de pessoas e de bens ocorre no espaço, o 
canal por onde percorrem e a rede que formam depende diretamente da capacidade 
dos governos acompanharem esses movimentos e, até mesmo, incentivar outros 
fluxos a partir de suas políticas de transporte e de serviços, gerando oportunidades em 
novos campos e lugares. 
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Analisando o setor de mobilidade urbana e as propostas para o próximo ciclo de 
governo é fundamental pensá-las a partir do cenário traçado pelos dados até agora 
apresentados. Indiscutivelmente, o leste da RMRJ vem ganhando foco nos últimos 
anos por conta da instalação do Complexo Petroquímico de Itaboraí - COMPERJ, que 
hoje vive um momento de incerteza em termos de funcionamento e capacidade 
produtiva. Seu anúncio acarretou num importante fator de atração de investimentos e 
pessoas, que junto com taxas elevadas de crescimento demográfico no seu entorno, 
tornou-se responsável pelo aumento de demanda de bens e serviços, principalmente, 
de infraestrutura urbana. 

A ideia de policentralidade defendida neste trabalho apoia-se na importância dessa 
estrutura de transporte. A construção da Linha 03 do Metrô, ligando Itaboraí a Niterói e 
os projetos de BRTs concebidos em parceria com os municípios da região, mais do 
que atender os passageiros, são fundamentais para a integração territorial. 
Independente do prazo para o funcionamento do COMPERJ, o leste fluminense já 
responde pelo maior deslocamento populacional do estado, que iniciado em Itaboraí, 
ganha volume e intensidade em São Gonçalo, gerando um número de 
aproximadamente 200 mil pessoas/dia que se move para fins de trabalho e estudo 
(IBGE, 2015).  

No desejo de promover oportunidades para o desenvolvimento regional e oferecer 
estrutura física como subsídio para a coesão territorial, o setor de transporte, dividido 
em mobilidade urbana e logística, é o motor de conexão entre lugares, incorporando 
localidades a uma cadeia produtiva complexa e complementar. A desconcentração 
produtiva e encadeada passa pelo avanço dessa infraestrutura. O surgimento de 
novas possibilidades de emprego e estudo depende diretamente da existência de 
serviços acessíveis a partir da ligação entre cidades até então periféricas.  

No caso da mobilidade urbana, diferentemente do transporte de cargas que está 
interligado a empreendimentos e polos industriais, há importantes dinâmicas 
demográficas para além da Região Metropolitana e que merecem ser alvo de atenção. 
O quadro dos deslocamentos populacionais apontou o eixo Rio das Ostras/Macaé 
como importante área em busca de consolidação produtiva e de troca de serviços. Por 
conta do alto custo da terra no município de Macaé, os municípios das Baixadas 
Litorâneas se tornaram a melhor opção para quem busca oportunidades de trabalho e 
moradia na região norte e na indústria do petróleo e gás.  

Considerando os dados do IBGE (2015), aproximadamente 20 mil pessoas seguem de 
Cabo Frio, de Casimiro de Abreu e de Rio das Ostras diariamente em direção a 
Macaé, principalmente pela Rodovia Amaral Peixoto - RJ-106, gerando forte 
congestionamento na via e ampliando gravemente o tempo de viagem e demais 
problemas de ordem social e ambiental vinculados a esse fenômeno pendular. Por 
conta dessa realidade a duplicação da RJ-106 consta na lista de prioridades do 
governo e hoje assume papel estratégico para a sustentabilidade ambiental e 
produtiva do norte do estado. Mais do que garantir qualidade do serviço à população 
que se desloca, permite que outras iniciativas no campo da logística sejam 
complementadas. 
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A noção de complementaridade entre cidades pode ser compreendida pela seguinte 
forma: com a ampliação do acesso e aumento da circulação de pessoas e bens, não 
apenas a cidade de Macaé se consolidará como polo regional, como Rio das Ostras, 
com sua Zona Espacial de Negócios – ZEN localizada à margem da rodovia Amaral 
Peixoto, terá sua capacidade produtiva e econômica ampliada. Assim, a formação de 
áreas urbanas integradas levará a um impulso de crescimento, elevando arrecadação 
tributária nos orçamentos das prefeituras, reduzindo seu grau de dependência 
econômica e na definição de suas políticas prioritárias. É nesse ponto que fica 
evidente o papel estratégico do setor transporte para a integração territorial.  

 

Infraestrutura Regional 

Retomando os dados de deslocamento populacional do Mapa 01 tem-se, no estado do 
Rio de Janeiro, regiões e municípios que devido à baixa integração territorial ou até 
mesmo ao isolamento físico e econômico não figuram entre os principais fluxos 
espaciais na troca de bens e recursos. Analisando a distribuição dos movimentos 
pendulares, a distinção entre o dinamismo da faixa costeira do estado e seu interior 
fica clara.  

Com uma concentração de empreendimentos industriais e portuários no litoral, a 
cadeia logística do estado tem como função alavancar a economia interiorana, 
agregando-a a atividades produtivas dos principais centros, contribuindo para 
promoção de suas economias. O setor agropecuário, que se estende principalmente 
da Região Serrana até o Noroeste Fluminense se beneficiado por estratégias de 
integração poderá ser incorporado aos setores produtivos da faixa litorânea. Na 
realidade o campo logístico é o responsável pelo equilíbrio na relação entre o atender 
e o promover na economia de cidades e regiões.  

É fundamental que a estrutura logística de carga, abastecimento e distribuição, por 
exemplo, atenda às atividades agrícolas dos municípios ao longo do eixo da BR-
393/RJ-186, que interliga o Médio Paraíba ao noroeste do estado, percorrendo entre 
ambas as regiões Centro-Sul Fluminense e Serrana. No Mapa 03 é possível identificar 
a posição estratégica do eixo logístico em questão, que além de conectar regiões até 
então separadas física e economicamente, permite maior troca comercial entre 
municípios e destes com os estados de São Paulo, através de seu encontro com a 
BR-116, Minas Gerais e Espírito Santo. 
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É muito comum avaliar o desempenho das atividades econômicas a partir do peso de 
cada setor no PIB estadual. Contudo, tal indicador é insuficiente para pensar as 
economias regionais e o grau de integração entre lugares. Os municípios do Noroeste 
Fluminense, da Região Centro-Sul e parte da Região Serrana são exemplos de que as 
dinâmicas territoriais não enfrentam processos homogêneos de urbanização e de 
fluxos intercidades. Municípios que não apresentam as mesmas características das 
áreas urbanas integradas, ou seja, que possuem uma estruturação espacial 
fragmentada em meio à extensão rural e a ambientes ecológicos de preservação, 
precisam ser tratados com certo cuidado no âmbito do debate sobre coesão territorial 
e sustentabilidade. 

No caso do PIB, o setor agropecuário quando comparado aos setores industriais e de 
serviços mostra-se praticamente inexpressivo, porém, para as economias locais, essa 
atividade pode alcançar até 30% do PIB municipal (CEPERJ, 2015). Além disso, é 
fator essencial para subsistência e manutenção das relações produtivas, históricas e 
culturais, o que garante uma base mínima de qualidade de vida à população. 

A cadeia logística neste ponto favorece a ampliação dessas atividades, permitindo 
inclusive que a agricultura familiar, característica do nosso estado, e os pequenos 
empreendimentos de extração mineral, muito presente nas regiões em debate ganhem 
em competitividade tanto nos principais mercados do ERJ, quanto da própria região 
sudeste. 

O eixo logístico BR-393/RJ-186 permitirá que os pares de municípios, por exemplo, 
como Valença/Rio das Flores, Três Rios/Areal, Sapucaia/Carmo, Santo Antonio de 
Pádua/Aperibé e Itaperuna/Bom Jesus do Itabapoana passem a ocupar um agregado 
espacial estratégico para o equilíbrio da economia regional, que mesmo distante dos 
números das atividades industriais e empreendimentos costeiros, ganharão em 
coesão territorial, favorecendo a distribuição de serviços e a sustentabilidade dos 
ambientes e territórios. 

Outra questão a ser levantada refere-se ao papel chave que a logística tem para a 
promoção das economias regionais a partir da integração entre municípios, projetos 
empresariais e mercados. A integração territorial tem na infraestrutura logística de 
carga seu condicionante fundamental, requerendo recuperação e ampliação da rede 
ferroviária, articulação entre as redes viárias, federal, estadual e municipal e melhoria 
dos acessos complementares aos portos e aeroportos. 

Preocupado com a questão o governo estadual vem desenvolvendo desde 2013 o 
Plano  Estratégico de Logística de Cargas – PELC. O Governo Federal criou, por sua 
vez, o Programa de Investimentos e Logística - PIL, em 2015, que tratando de 
ferrovias, rodovias, aeroportos e portos, estimulou o Governo do Estado a dar inicio ao 
processo de negociação com vistas a incluir o Rio de Janeiro no Programa. 

Em termos regionais, a implantação de um terminal portuário por si só não resolve os 
gargalos de infraestrutura industrial e produtiva, pois há a necessidade de criação de 
arcos e eixos de conexão planejados para sua alimentação, fomentando desta forma o 
surgimento e consolidação de cadeias produtivas. Para a construção de uma coesão 
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territorial sustentável a partir da estrutura e do conceito de policentralidade, o ERJ tem 
hoje importantes desafios.  

Após a construção do Porto do Açú, em São João da Barra, do inicio das obras do 
COMPERJ em Itaboraí e do Terminal Portuário de Ponta negra em Maricá (previsto), o 
tema da logística é inseparável da necessidade da integração territorial dos municípios 
e regiões. Como colocado anteriormente, a presença de um empreendimento de 
grande porte numa região do estado, transformando cidades em novos polos 
econômicos, pode gerar centralização de atividades, aumento dos deslocamentos 
intermunicipal, incremento demográfico e, consequentemente, problemas 
socioambientais e maiores demandas por serviços. 

Na verdade, esses importantes empreendimentos para o desenvolvimento regional do 
estado passam hoje por um momento de incerteza e de aposta. Ao apontar como 
prioridades o Corredor Logístico do Açu, a finalização do Arco Metropolitano e a 
ampliação e revitalização das Ferrovias EF-118 (RJ-ES) e Ferrovia EF-354 (GO-RJ), o 
governo parte para o diálogo com outras instâncias de poder e amplia as 
possibilidades e oportunidades para que estes empreendimentos se consolidem não 
apenas como ações estratégicas para os mercados nacional e internacional, mas 
como projetos estruturantes básicos para a configuração de uma rede policêntrica 
fluminense, integrada internamente e aberta para trocas comerciais e produtivas com 
outros estados do Brasil. A Região do Noroeste fluminense, pouco articulada com as 
demais regiões de governo, através dessa nova estrutura, passaria a se comunicar 
com áreas urbanas mais dinâmicas tais como as cidades do litoral e da Região 
Metropolitana.  

Da mesma forma, no Mapa 03 - Infraestrutura e Logística consta o eixo do Arco 
Metropolitano que tem como objetivo aproximar espacialmente pontos opostos da 
RMRJ. Também neste caso, mais do que simplesmente contribuir para o transporte de 
cargas e produtos entre o COMPERJ/Terminal Portuário de Maricá e os terminais da 
Bacia de Sepetiba (Itaguaí) e Angra dos Reis, na Costa Verde, o corredor viário 
assume hoje fundamental posição para que toda a região metropolitana se articule de 
maneira a ampliar projetos urbanos e desenvolver novas tecnologias e conhecimento 
científico. Mesmo diante das incertezas do COMPERJ, o Arco gera novas perspectivas 
sobre o processo de ocupação metropolitano, onde cidades como Magé e Guapimirim, 
antes municípios dormitórios, por exemplo, agora se aproximam das áreas mais 
estruturadas em termos de produção, trabalho e serviços da metrópole, possibilitando 
novas trocas e tendo a oportunidade de integração a cadeias produtivas mais 
complexas. 

Por fim todas essas ações estratégicas territoriais como foi visto, se amparam na 
formação de áreas urbanas integradas, com a consolidação de pares ou mais 
agregados de municípios articulados, seja por conta da ampliação e diversificação da 
infraestrutura urbana, seja por meio da conexão logística que atende às economias 
regionais. Enquanto no primeiro caso impulsiona importantes políticas de caráter 
estritamente urbano, no segundo é fundamental para a coesão territorial pela 
promoção de projetos estruturantes, interligando-os na direção da sustentabilidade e 
da policentralidade como fator de desenvolvimento regional. 
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Sistemas de Informação Espacial e a análise multiescalar do território 

O terceiro conjunto de ações estratégicas na verdade é subsídio para a construção 
transparente e sólida de um planejamento territorial estruturado a partir da 
transversalidade entre políticas. As administrações estadual e municipal produzem 
uma série de informações relativas ao território que costumam ser interpretadas ou por 
uma abordagem de escala única ou pela visão setorial fragmentada. Dificilmente há 
uma conciliação entre a produção de informação, construção de políticas e a análise 
conjunta do espaço.  

O resultado é a constatação de um ambiente tecnológico amplo, porém não interligado 
e de uma multiplicidade de sistemas promissores, mas que acabam por ter sua 
funcionalidade interrompida ou até mesmo defasada. Considerando que os sistemas 
são instrumentos que potencializam o acesso a dados e às informações geoespaciais, 
hoje elemento imprescindível para a gestão estratégica pública e privada, é preciso 
considerá-los e utilizá-los como mecanismos de interface entre as áreas de 
conhecimento técnico e ao processo de consolidação da transparência pública. 

A ideia defendida até o momento que incorpora noções de coesão territorial, 
policentralidade e sustentabilidade, e de práticas efetivas descritas por uma série de 
ações estratégicas territoriais, é reforçada pela necessidade de serem acompanhadas 
e internalizadas por esses sistemas. Os sistemas de informação espacial são 
fundamentais à produção de projetos técnicos e diagnósticos socioespacial e 
ambiental de cidades e regiões, assim como para o acompanhamento sistemático de 
programas prioritários e identificação de problemas estruturais. 

As possibilidades abertas partem desde a integração de instrumentos como os planos 
setoriais e regionais, os planos diretores, os zoneamentos econômicos e ecológicos 
até a criação de metodologias de análise dos fenômenos espaciais e urbanos. O 
desenho das ações territoriais estratégicas como base da criação de áreas urbanas 
integradas, passa diretamente pelo conhecimento do território. Esse olhar, no entanto, 
deve estar atento ao movimento entre escalas já que as relações socioespaciais 
ocorrem em diferentes níveis de complexidade.  

É preciso entender que a tomada de decisão em torno de um empreendimento como o 
terminal portuário ou um parque industrial, por exemplo, envolve grandes corporações, 
governo federal, estadual e municipal, instituições de mercado, grupos organizados da 
sociedade civil e inúmeros conflitos. É fundamental o poder público ser capaz de 
dialogar com esses agentes por meio de uma visão multiescalar.  

Além disso, a informação territorial se relaciona diretamente com a necessidade das 
prefeituras projetarem seus ordenamentos urbanos. Hoje em dia não é possível a 
administração municipal produzir instrumentos e legislações de uso e ocupação do 
solo sem ter em mãos um grupo de mecanismos administrativos e tecnológicos que 
incorporem bancos de dados e sistemas geográficos de informação. 

O governo estadual, considerando essa importância, indica iniciativas para os 
próximos anos de modo a buscar o compartilhamento dessas tecnologias e seus 
setores. No caso da RMRJ, a Câmara Metropolitana de Integração Governamental do 
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Rio de Janeiro é responsável por modelar um sistema de informação metropolitana - 
SIM que tem como objetivo oferecer às prefeituras, técnicos estaduais e à sociedade 
um panorama das principais funções públicas de interesse comum da metrópole. Entre 
as ações está a contratação de um voo aerofotogramétrico na escala de 1:2.000 e de 
alta resolução que será disponibilizado aos municípios e terá grande valia para o 
observação das mudanças na distribuição e avanço da malha urbana da região, além 
de ser o primeiro passo em direção à atualização cadastral das propriedades urbanas 
de cada município.  

Vale lembrar que os dados cadastrais, quando referentes a registros de imóveis 
servem de ferramenta para a atualização do sistema tributário das prefeituras. Neste 
caso, além de produzir informações o cadastro e o banco de dados relacionado 
impulsionam as possibilidades de arrecadação dos municípios, encorpando a receita e 
contribuindo para a política de ordenamento urbano das cidades.  

Para as demais regiões do estado, a Secretaria de Estado do Ambiente – SEA, 
conveniada com o IBGE, contratou a produção de ortofotos de alta resolução em 
escala para 1:25.000 que além de servir de base cartográfica do Zoneamento 
Econômico-Ecológico – ZEE do estado, vem sendo utilizada para a construção do 
Cadastro Ambiental Rural - CAR, que passou a ser obrigatório em cumprimento ao 
Decreto Estadual nº 44.512/13 e responde às novas exigências do Código Florestal 
(2011) brasileiro. Com o CAR o governo, por intermédio da SEA, dará um passo 
importante para a recuperação do bioma da Mata Atlântica, pois o mesmo será 
incorporado aos planos das unidades de conservação e permitirá a adequação 
ambiental de aproximadamente 65 mil imóveis rurais e a recuperação de áreas de 
proteção, consolidando assim os corredores florestais.  

Ainda na área ambiental, é importante ressaltar os sistemas de informação em 
saneamento que se tornaram exigência legal a partir da sanção da Lei do Saneamento  
-Lei Federal Nº 11.445, 05/01/2007 e que precisam constar nos planos municipais de 
saneamento e planos regionais integrados. Sendo assim, tanto o SIM como o PSAM, 
da própria SEA, devem incorporar em suas atividades além das bases cartográficas 
um banco de dados com informações ambientais, econômicas e sociais produzidas 
nos diferentes níveis de governo e territórios.  

Não se pode pensar saneamento, por exemplo, em escalas e recortes que não 
respeitem as bacias hidrográficas. Nesse sentido, as políticas de saneamento devem 
contemplar os atributos das regiões hidrográficas e utilizarem no escopo de trabalho 
escalas que deem conta da complexidade do tema. Na mesma linha, a Secretaria de 
Estado de Agricultura – SEAPEC também trabalha com uma regionalização própria – 
micro-bacias - envolvendo muitas vezes mais de um território por unidade de 
planejamento em seus programas.  

As regionalizações setoriais, então, não são simples recortes administrativos, mas 
referências políticas e territoriais para importantes programas do estado, como o Rio 
Rural da SEAPEC, que tem papel fundamental no apoio ao pequeno agricultor e na 
coesão social no campo. 
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A complexidade em torno dos sistemas de informação espacial  exige um conjunto de 
indicadores que tratam de diferentes temas e lugares para que seja possível utilizá-los 
na formulação de políticas públicas concretas e na aproximação com as diferentes 
regionalizações. Por conta disso, A Fundação Centro Estadual de Estatística, 
Pesquisa e Formação de Servidores Públicos do Rio de Janeiro – CEPERJ, parte 
responsável pela chancela dos limites político-administrativos dos municípios 
fluminenses e pela produção de informações referentes ao ERJ, vem desenvolvendo 
um banco de dados atrelado a uma base cartográfica de fácil acesso e uso que já 
permite identificar nos municípios e regiões fluminenses padrões e distinções 
espaciais a partir de indicadores sociais, econômicos, ambientais, fiscais e políticos. 

O uso dessa tecnologia será disponibilizado às prefeituras, que por sua vez poderão 
desenvolvê-la e adequá-la às suas demandas principais. Esse trabalho do CEPERJ 
garante segurança técnica e legal aos projetos de ordenamento municipal e à 
elaboração dos planos diretores. Um passo adiante seria integrá-lo ao planejamento 
estadual de forma a promover o diálogo entre o campo conceitual, a prática pública e 
análise empírica.  

Pelo exposto pode-se verificar que a tarefa em buscar a coesão territorial das regiões 
do estado, estabelecida sobre uma estrutura policentrada, tem a seu alcance um 
instrumental tecnológico e informacional capaz de reduzir custos e agrupar iniciativas 
numa mesma direção. O conhecimento das demandas territoriais depende desse 
conjunto de sistemas e informações, o que exige um trabalho de articulação entre os 
níveis de produção de dados e suas formas de uso. Afinal, o território se organiza por 
processos econômicos, sociais e espaciais complexos, as relações não são 
homogêneas e a atuação do estado não deve se apoiar numa visão cujos recortes 
territoriais sejam focalizados ou extraídos de cenários superficiais e apenas sintéticos. 

 

CONCLUSÃO 

O trabalho em questão apresentou temáticas relativas à integração territorial das 
regiões fluminenses e à criação de áreas urbanas integradas, como arranjo espacial e 
institucional em substituição ao modelo de polos regionais, responsáveis pela geração 
de periferias socioambientalmente vulneráveis. A partir de noções básicas como base 
de sua estruturação a abordagem aqui orientada identificou programas e projetos do 
governo estadual com potencial para fomentar o desenvolvimento regional pautado 
numa estrutura policentrada e pensada a partir de sua capacidade de 
complementaridade e compartilhamento de recursos, serviços e economias.  

Como foi visto ao longo do texto, há processos em áreas urbanas fragmentadas que 
possuem dinâmicas socioeconômicas distintas das zonas urbanas consolidadas e, 
neste caso, precisam ser compreendidos e assistidos por ações capazes de minimizar 
os obstáculos à coesão e impulsionar as oportunidades existentes. As cidades são o 
local da reprodução social e das relações econômicas que dependem diretamente da 
presença de políticas e serviços públicos de qualidade. Dessa forma, o espaço urbano 
não apenas fornece esses elementos, mas determina a forma como eles serão 
ofertados e espacializados (Maricato, 2013).  
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Além disso, os setores de infraestrutura urbana, infraestrutura regional e sistemas de 
informação espacial são campos que compartilham de um mesmo propósito: buscar a 
integração dos territórios e oferecer à população um conjunto de serviços públicos, 
capaz de promover o encontro entre lugares de forma equitativa e sustentável e 
fomentar e ampliar a transparência e o acesso à informação. As análises de hoje, 
então, devem fugir da tendência em reproduzir interpretações que costumam 
padronizar lugares, como se os mesmos funcionassem por meio de fenômenos bem 
definidos territorialmente e no tempo.  

É papel do Estado, através do permanente diálogo com a sociedade, elaborar 
iniciativas para atender importantes demandas territoriais e promover novas 
oportunidades produtivas. Amparado numa visão territorial complexa e multiescalar o 
próximo ciclo de governo tem como tarefa articular os diferentes instrumentos de 
planejamento, que mesmo desenhados separadamente possuem como fator de 
conexão o seu papel integrador e estruturante.  

Mais do que introduzir novos empreendimentos e propor novos eixos de 
desenvolvimento, a programação do PPA para o período 2016-2019 do Governo do 
Estado do Rio de Janeiro visa, a partir de um olhar ampliado sobre os elementos que 
conformam os territórios fluminenses, agregar recursos, conhecimento e tecnologias 
numa única agenda, permitindo que especificidades espaciais, como as atividades 
produtivas do Noroeste ou o crescimento econômico da zona costeira do Norte 
Fluminense, façam parte e sejam reconhecidas no mesmo conjunto de ações 
estratégicas territoriais. 
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ANEXO II – DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2016 E 

PROJEÇÕES PARA OS DEMAIS ANOS DO QUADRIÊNIO 

 

O presente anexo trata das despesas totais do exercício de 2016, constantes 

na LOA, referentes ao somatório dos gastos com os ativos, relativos a cargos, funções 

ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies 

remuneratórias. 

Para os demais anos, foram projetados os valores destas despesas com base 

nos critérios apresentados na memória de cálculo. Por serem projeções, os valores 

constante neste anexo não representam compromissos. 

 

Memória de cálculo das despesas para 2016 e das projeções para os demais 

anos do quadriênio 

Os cálculos apresentados na presente memória de cálculo observaram os seguintes 

critérios técnicos: 

1) Para o exercício de 2016: 

 

1.1. Os valores constituem, para o exercício de 2016, limites para despesas 

de pessoal e encargos sociais. 

 

1.2. Foram calculados com base na folha de pagamento do mês de maio de 

2015.  

 

1.3. Incluem as projeções financeiras decorrentes de autorizações para a 

realização de concursos públicos, ingresso de pessoal aprovado em 

processos seletivos e implantação de planos de cargos e salários 

aprovados e autorizados até o mês de maio de 2015. 

 

1.4. Os valores constantes para a unidade orçamentária Rioprevidência (UO 

1234) excluiu o pessoal inativo dos três poderes (legislativo, judiciário e 

executivo), referindo-se apenas ao pessoal ativo lotado no referido 

órgão.  

 

1.5. Os valores constantes para as unidades orçamentárias ALERJ (0101), 

TCE-RJ (0201) e TJ (0301) foram declarados pelas respectivas 

unidades através do SIPLAG (Sistema de Inteligência em Planejamento 

e Gestão). 
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2) Para o exercício de 2017: 

 

2.1. Foram elaborados tomando como base os valores de 2016, cujos 

valores foram determinados conforme definido no item 1. 

 

2.2. Aos valores de 2016 foram acrescidos: 

  

(i) O crescimento vegetativo da folha de pagamento correspondente a 

4,62% (=1,0462) ao ano: 

 

a. Por crescimento vegetativo considerou-se as verbas trabalhistas 

decorrentes de anuênios (e seus múltiplos como triênios), bem 

como o impacto de outras verbas trabalhistas cujo cálculo inclui 

as primeiras.  

 

(ii) O IPCA esperado para 2016, e que serviu de referência para a referida 

projeção, foi de 5,50% (=1,0550)  

 

(iii) Apurou-se um índice acumulado de 1,10374 (10,374%) em relação aos 

valores de 2016. Exceto para as unidades orçamentárias PMERJ, 

CBMERJ, PCERJ e SEAP (ISAP), cujos índices foram calculados 

conforme item 7. 

 

 

(iv) A fórmula utilizada foi a seguinte:  

 

Projeção2017 = Despesa2016 x CrescimentoVegetativo x IPCA acumulado2016  

 

 

3) O crescimento vegetativo da folha de 4,62% (=1,0462) foi calculado da seguinte 

forma: 

 

(i) Amostra justificada conforme os seguintes critérios: 

 

a. 12 (doze) órgãos do Poder Executivo do Estado, conforme 

quadro abaixo; 

 

b. Foram utilizadas como referência as folhas de dezembro de 2012 

e dezembro de 2013, excluindo-se os valores pagos a título de 

13º salário e férias; 

 

c. Foram selecionados somente os servidores que apareciam, 

simultaneamente, nas folhas de dezembro de 2012 e dezembro 

de 2013; 

 

d. 154.738 foi o número de servidores selecionados (conforme os 

critérios acima citados), correspondendo a um total de 65% do 

total de servidores ativos do Governo, excluindo-se os inativos; 
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(ii) Em regra, as rubricas utilizadas foram as principais verbas 

remuneratórias das carreiras, tais como: “vencimento/soldo” e 

Triênio. Entretanto, para determinados órgãos utilizou-se algumas 

outras rubricas que apresentaram caráter vencimental:  

 

a. PMERJ e CBMERJ: Gratificação por Regime Especial de 

Trabalho, Indenização de Habilitação Profissional e Auxílio 

Moradia. 

 

b. PCERJ: Adicional de Atividade Perigosa, Gratificação de 

Habilitação Profissional e Gratificação Técnica Científica. 

 

c. PGE e DPGE: Verba de Representação e Benefício 

Permanência. 

 

d. SEEDUC: Adicional de Qualificação. 

 

e. PGE e DPGE: Verba de Representação e Benefício 

Permanência. 

 

f. SEFAZ não foram consideradas as verbas de Produtividade 

Fiscal e a RETAF. 

 

(iii) Com o objetivo de não distorcer os valores identificados, foram 

desconsiderados quaisquer reajustes que tenham ocorrido no 

período entre dezembro de 2012 e dezembro de 2013.  

Assim, dos valores foram deduzidos quaisquer percentuais de 

aumento decorrentes de reajustes remuneratórios estabelecidos por 

Lei no período compreendido entre dezembro de 2012 e dezembro 

de 2013. 

Unidade 
Administrativa 

Quantidade 
Servidores 

Selecionados 

Valor da Folha de Pagamento 

Dezembro de 
2012 

Dezembro de 
2013 

SES 10.017 9.861.502,72 9.910.707,50 

SEEDUC 68.274 124.339.607,83 129.630.097,85 

DPGE 1.204 23.695.991,33 24.136.915,68 

PGE 536 8.397.220,01 8.722.186,49 

SEAPEC 275 869.318,11 877.647,60 

SEFAZ 1.833 6.235.966,27 6.755.468,18 

SEPLAG 336 1.159.445,22 1.184.706,02 

PCERJ 8.481 32.700.035,55 34.237.884,47 

SEAP 4.352 18.415.218,17 19.473.447,74 

DETRAN 893 2.876.960,88 2.912.841,74 

CBMERJ 15.331 57.188.756,36 58.764.867,24 

PMERJ 43.206 126.364.467,88 134.557.086,50 

TOTAL 154.738 412.104.490,33 431.163.857,01 
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4) Para o exercício de 2018: 

 

4.1. Foram elaborados tomando como base os valores de 2017, cujas 

projeções foram feitas conforme definido no item 2; 

 

4.2. Aos valores de 2017 foram acrescidos: 

 

(i) O crescimento vegetativo da folha de pagamento correspondente a 

4,62% (=1,0462) ao ano, conforme item 3. 

 

(ii) O IPCA esperado para 2017, e que serviu de referência para a referida 

projeção, foi de 5,20% (=1,0520). 

 

(iii) Apurou-se um índice acumulado de 1,10060 (10,060%) em relação aos 

valores de 2017. Exceto para as unidades orçamentárias PMERJ, 

CBMERJ, PCERJ e SEAP (ISAP), cujos índices foram calculados 

conforme item 7. 

 

 

(v) A fórmula utilizada foi a seguinte:  

 

Projeção2018 = Despesa2017 x CrescimentoVegetativo x IPCA acumulado2017  

 

 

5) Para o exercício de 2019: 

 

5.1. Foram elaborados tomando como base os valores de 2018, cujas 

projeções foram feitas conforme definido no item 4; 

 

5.2. Aos valores de 2018 foram acrescidos: 

 

(i) O crescimento vegetativo da folha de pagamento correspondente a 

4,62% (1,0462) ao ano (a.a.), conforme item 3; 

 

(ii) O IPCA esperado para 2018, e que serviu de referência para a referida 

projeção, foi de 5,00% (=1,0500). 

 

(iii) Apurou-se um índice de 1,09851 (9,851%) em relação aos valores de 

2018. Exceto para as unidades orçamentárias PMERJ, CBMERJ, 

PCERJ e SEAP (ISAP), cujos índices foram calculados conforme 

item 7. 

 

(iv) A fórmula utilizada foi a seguinte:  

 

Projeção2019 = Despesa2018 x CrescimentoVegetativo x IPCA acumulado2018  
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6) Para as unidades orçamentárias ALERJ (0101), TCE-RJ (0201) e TJ (0301) foram 

utilizados os parâmetros acima mencionados, tanto para crescimento vegetativo 

quanto para correção dos valores pelo IPCA para os exercícios de 2017, 2018 e 

2019. 

 

7) Em decorrência de reajustes salariais aprovados em leis específicas, as unidades 

orçamentárias abaixo relacionadas apresentaram índices de variação diferentes 

aos verificados para as demais unidades orçamentárias, conforme discriminado 

no quadro abaixo: 

 
 

 

Órgão / 
Entidade 

Lei 

Último 
 Reajuste 

Próximos Reajustes  
Percentuais Aproximados 

Acumulado 
Ago/15 a  
Jan/19) 

 

 

jan/15 jan/16 jan/17 jan/18 jan/19 
 

PMERJ (Polícia Militar)  
Lei nº  

6.840/14 
9,00% 8,00% 8,00% 7,00% 7,00% 33,54%  

 CBMERJ (Corpo de 
Bombeiros) 

Lei nº  
6.840/14 

9,00% 8,00% 8,00% 7,00% 7,00% 33,54%  

 

PCERJ (Polícia Civil. 
Qd. Policiais)  

Lei nº  
6.833/14 

13,00% 11,00% 10,00% 9,00% 8,00% 43,74% 
 

 

 SEAP (Cargo Inspetor 
de Segurança e 
Administração 
Penitenciária – ISAP) 

Lei nº  
6.841/14 

3,24% 3,24% 3,24% 3,24% 3,24% 13,59% 
 

 

   

 

7.1. Sendo assim, fórmulas de cálculo utilizadas, exclusivamente para as 

unidades orçamentárias SEDEC, FUNESBOM, SEAP, FSCABRINI, 

PCERJ e PMERJ, foram as seguintes: 

 

2017 = Despesa2016 x CrescimentoVegetativo x Reajustejan2016 x IPCA2016 

2018 = Despesa2017 x CrescimentoVegetativo x Reajustejan2017 x IPCA2017 

2019 = Despesa2018 x CrescimentoVegetativo x Reajustejan2016 x IPCA2018 

 

 

7.2. Em decorrência da aplicação das fórmulas descritas na seção 7.1, e 

exclusivamente para as unidades orçamentárias SEDEC, FUNESBOM, 

SEAP, FSCABRINI, PCERJ e PMERJ, para a projeção das despesas 

devem ser aplicados os índices abaixo discriminados às despesas do 

exercício de 2016 são os abaixo. 
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Órgão / 
Entidade 

Lei 

Percentuais Acumulados 
Conforme item 7.1 

 

 

2017 2018 2019 

PMERJ 
Lei nº 

6.840/14 
19,204% 40,380% 65,003% 

CBMERJ 
Lei nº 

6.840/14 
19,204% 40,380% 65,003% 

PCERJ 
Lei nº 

6.833/14 
21,912% 45,652% 72,800% 

SEAP 
Lei nº 

6.841/14 
13,950% 29,477% 46,480% 

 

8) Para a projeção das despesas de 2017 e 2018 foi utilizado o Índice Nacional de 

Preços ao Consumidor Amplo – IPCA, constante na LDO 2016, Lei 7.034/2015 de 

25/07/2015.  

 

8.2. O IPCA abrange as famílias com rendimentos mensais compreendidos 

entre 01 (hum) e 40 (quarenta) salários-mínimos, qualquer que seja a 

fonte de rendimentos, e residentes nas áreas urbanas das regiões. 

 

8.3. Para o exercício de 2019 foi utilizada projeção divulgada pelo Banco 

Bradesco de 4,5%. 
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ANEXO III – DESPESAS DE MANUTENÇÃO ADMINISTRATIVA PARA 2016 E 

PROJEÇÕES PARA OS DEMAIS ANOS DO QUADRIÊNIO 

 

O presente Anexo trata de todas as despesas com o desenvolvimento das 

atividades administrativas, englobando as despesas de custeio previsíveis, além de 

outras despesas da categoria econômica "Despesas Correntes" não classificáveis nos 

demais grupos de natureza de despesa.  Pode-se ter como exemplo a remuneração 

de serviços diversos contratados junto a empresas, como serviços de vigilância, 

serviços de manutenção de equipamentos, serviços de manutenção de edificações 

públicas. 

 

Memória de cálculo da despesa para 2016 e das projeções para os demais anos 

do quadriênio: 

1) Os valores constantes no presente anexo referem-se às despesas de 
manutenção administrativa previstas pelas unidades orçamentárias para o 
exercício de 2016. 
 

2) De tais valores estão excluídas as despesas de pessoal, despesas obrigatórias, 
atividades finalísticas e projetos. 

 
3) Os valores constantes para as unidades orçamentárias foram declarados pelas 

respectivas unidades através do SIPLAG (Sistema de Inteligência em 
Planejamento e Gestão). 

 
4) Para os anos de 2017, 2018 e 2019 a atualização monetária foi estimada pelo 

IPCA (Índice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo), conforme previsão feita 
pelo Banco Central para a inflação acumulada ao longo do exercício anterior, 
conforme consta na Lei de Diretrizes Orçamentária de 2016 (Lei Estadual Nº 
7.034 de 26/07/2015).  

 
5) Em função de 4), os percentuais de inflação acumulada para o exercício de 2017 

foi de 5,50% ; para 2018 de 5,20%; e de 5,00% para 2019. 
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ANEXO IV – PROGRAMAÇÃO SETORIAL DO PODER EXECUTIVO 
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MACROÁREA CAPITAL HUMANO 

 

 

 SECRETARIA DE ESTADO DE CIÊNCIA, TECNOLOGIA E INOVAÇÃO 

 SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA 

 SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAÇÃO 

 SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE 

 SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO 

 

 

MACRO-OBJETIVO DE GOVERNO 

Criar condições propícias para que os cidadãos possam desenvolver suas capacidades de 
forma plena, promovendo a excelência e a universalização do ensino público, fomentando 
a inovação e a disseminação científica e tecnológica, assegurando o acesso ao lazer e ao 
esporte, valorizando a diversidade cultural e turística e as diferentes influências e vocações 
presentes no estado. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE CIÊNCIA, TECNOLOGIA E INOVAÇÃO 

 

Macro-objetivo setorial 

Promover o desenvolvimento científico e tecnológico, a qualidade do serviço público 

estadual, a formação e a capacitação do cidadão pela educação profissional e 

tecnológica e a educação superior, preferencialmente, de acordo com os cenários de 

desenvolvimento projetados pelos planos estaduais de governo, ampliando a 

capilaridade de suas unidades de ensino, conectando-as à rede mundial de conexão 

em banda larga, e ampliando suas potencialidades por meio do ensino a distância, de 

forma a contribuir para a redução das diferenças sociais. 

 

Objetivos setoriais 

 Atuar diretamente por intermédio de suas instituições vinculadas, na promoção 

do desenvolvimento científico, do desenvolvimento tecnológico e da inovação 

tecnológica, e, indiretamente junto à academia, às entidades de ensino e ao 

mercado produtivo, na formulação de políticas, na promoção e na articulação 

de ações executivas nessas áreas. 

 Apoiar as ações do Governo que demandem estudos e projetos de tendências, 

de inovação tecnológica, de capacitação e de qualificação profissional. 

 Articular-se com todas as funções de governo no sentido de disponibilizar 

soluções para problemas associados aos objetos de seu macro objetivo 

setorial. 

 Fortalecer a integração do sistema acadêmico público estadual, estabelecendo 

áreas de atuação cooperativas no Estado, procurando explorar competências e 

presenças regionais. 

 Contribuir para a melhoria da qualidade do serviço público estadual, otimizando 

a gestão pública e o atendimento ao cidadão, por intermédio da Tecnologia da 

informação e Comunicação. 

 Contemplar demandas referentes às comunidades carentes, às micro, 

pequenas e médias empresas e ao desenvolvimento do interior do Estado. 

 Atuar por intermédio de suas instituições vinculadas, nas suas respectivas 

modalidades de ensino, na formação do cidadão por intermédio da Educação 

Profissional e Tecnológica, da Educação Superior e do Ensino à Distância, e, 

indiretamente, junto à academia, às entidades de ensino e ao mercado 

produtivo, na formulação de políticas, promoção e articulação de ações 

executivas nessas áreas. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA 

 

Macro-objetivo setorial 

Aplicar arte e cultura como elementos de transformação e inclusão, com especial 

atenção à economia criativa como fundamental ao desenvolvimento econômico do 

Estado, levando em conta a preservação das múltiplas manifestações culturais, da 

memória e patrimônio, e a valorização da diversidade cultural do Estado. 

 

Objetivos setoriais 

 Identificar, preservar e valorizar o patrimônio cultural e a memória fluminense 

assegurando sua integridade, permanência, sustentabilidade e diversidade. 

 Estimular a produção, a difusão, a preservação e o acesso aos bens e serviços 

de natureza artística cultural. 

 Valorizar a reflexão, o debate cultural e o pensamento crítico, estimulando o 

hábito da leitura. 

 Promover uma gestão democrática, moderna e eficaz. 

 Estimular a economia da cultura e o empreendedorismo artístico e cultural. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAÇÃO 

 

Macro-objetivo setorial 

Consolidar o Estado do Rio de Janeiro como referência em educação básica no 

cenário nacional e desenvolver a excelência na execução da política de atendimento 

socioeducativo no âmbito estadual. 

 

Objetivos setoriais 

 Garantir os direitos fundamentais e a proteção integral ao adolescente em 

conflito com a lei ao executar os programas de atendimento às medidas 

socioeducativas e às medidas de proteção específica correlatas. 

 Ampliar, adequar e manter a estrutura organizacional, física e tecnológica da 

sede e das unidades escolares promovendo o aprimoramento da gestão 

escolar. 

 Investir na formação e qualidade dos servidores do magistério, administrativos 

educacionais e socioeducativos. 

 Consolidar e avançar na elevação dos resultados educacionais do Estado do 

Rio de Janeiro ampliando a oferta de Educação Integral e Inclusiva. 

 Executar os programas de atendimento às medidas socioeducativas, 

ampliando sua descentralização  territorial no Estado do Rio de Janeiro, 

segundo as orientações do  Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - 

SINASE. 

 Investir na pesquisa, formação e capacitação dos recursos humanos nas áreas 

de atuação do Novo Degase. 

 Promover a formação integral do adolescente em conflito com a lei, 

possibilitando a construção de  seu espírito crítico, responsável e participativo 

na sociedade. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE 

 

Macro-objetivo setorial 

Fomentar a iniciação esportiva em todas as classes, promover a inclusão social 

através do esporte  e de políticas públicas voltadas para a juventude e para as 

pessoas com deficiência, ampliando a realização de atividades no interior e 

aperfeiçoando a gestão dos equipamentos esportivos. 

 

Objetivos setoriais 

 Ampliar a captação de recursos públicos e privados -patrocínios, leis de 

incentivo, emendas parlamentares, reforço na dotação orçamentária, criação 

de um fundo de incentivo ao esporte, entre outros-para promoção de 

investimentos que tornem os equipamentos esportivos exemplo de qualidade 

nas suas instalações bem como para o fomento de projetos desportivos e de 

lazer, classificando o Estado como referência nacional e destino mundial do 

esporte, tanto na capital quanto no interior. 

 Apoiar as atividades vinculadas aos eventos esportivos e recreativos estaduais 

e municipais. 

 Promover políticas públicas voltadas para os jovens, auxiliando em sua 

formação integral como pessoas humanas, fomentando espaços e 

oportunidades para o protagonismo juvenil, potencializando sua criatividade e 

iniciativa. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO 

 

Macro-objetivo setorial 

Promover o desenvolvimento sustentável do turismo por meio da implementação de 

políticas públicas para fomento, incremento do fluxo, interiorização e integração da 

cadeia produtiva do turismo no Estado do Rio de Janeiro. 

 

Objetivos setoriais 

 Implantar políticas públicas para o fomento do turismo através da execução de 

programas, projetos e ações sustentáveis no contexto ambiental, cultural, 

econômico e social. 

 Implantar políticas públicas com vistas à interiorização do fluxo turístico no 

Estado, à valorização da regionalização, à integração da cadeia produtiva do 

turismo, investindo na qualificação de profissionais, serviços e produtos 

turísticos no Estado. 
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MACROÁREA CIDADANIA 

 

 

 SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAÇÃO PENITENCIÁRIA 

 SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTÊNCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 

 SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANÇA 

 SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E RENDA 

 

 

MACRO-OBJETIVO DE GOVERNO 

Promover o bem estar da população, diminuindo as desigualdades e incentivando a 
equidade, fomentando o mercado de trabalho com a geração de emprego e renda e 
reduzindo os conflitos sociais com o enfrentamento pelo poder público das desigualdades 
sociais e regionais e das violações de direitos. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAÇÃO PENITENCIÁRIA 

 

Macro-objetivo setorial 

Assegurar uma eficiente gestão do sistema prisional do Estado, promovendo a 

reinserção da pessoa privada de liberdade à sociedade com respeito à dignidade 

humana. 

 

Objetivos setoriais 

 Oportunizar a reinclusão social da população em cumprimento de pena. 

 Viabilizar esforços e recursos para garantia dos direitos dos custodiados. 

 Promover sistematicamente a modernização do sistema prisional. 

 Valorizar profissionalmente os operadores do sistema prisional. 

 

353



354



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
19

 -
 G

A
R

A
N

T
IA

 D
O

S
 D

IR
E

IT
O

S
 D

O
S

 C
U

S
T

O
D

IA
D

O
S

<
su

bi
te

m
>

01
19

 -
 G

A
R

A
N

T
IA

 D
O

S
 D

IR
E

IT
O

S
 D

O
S

 C
U

S
T

O
D

IA
D

O
S

<
/s

ub
ite

m
>

G
ar

an
tir

 a
os

 c
us

to
di

ad
os

 o
 a

ce
ss

o 
a 

se
us

 d
ire

ito
s 

bá
si

co
s,

 p
ro

ve
nd

o 
al

im
en

ta
çã

o 
e 

ga
ra

nt
ia

 à
 s

ua
 s

aú
de

 m
en

ta
l, 

fís
ic

a 
e 

ps
ic

ol
óg

ic
a.

O
b

je
ti

vo
:

P
ú

b
lic

o
 A

lv
o

:
P

es
so

as
 e

nc
ar

ce
ra

da
s 

e 
em

 c
um

pr
im

en
to

 d
e 

pe
na

25
01

 -
 S

E
C

R
E

T
A

R
IA

 D
E

 E
S

T
A

D
O

 D
E

 A
D

M
IN

IS
T

R
A

Ç
Ã

O
 P

E
N

IT
E

N
C

IÁ
R

IA
U

n
id

ad
e 

G
es

to
ra

 d
o

 P
ro

g
ra

m
a: P

re
vi

sã
o 

de
 D

es
pe

sa
 d

o 
E

st
ad

o
P

re
vi

sã
o 

de
 D

es
pe

sa
 d

e 
T

er
ce

iro
s

T
O

T
A

L

1.
77

5.
08

0.
16

8
-

1.
77

5.
08

0.
16

8

A
Ç

Ã
O

:2
21

8 
- 

A
p

o
io

 à
s 

U
n

id
ad

es
 d

e 
S

aú
d

e 
d

o
 S

is
te

m
a 

P
en

it
en

ci
ár

io

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:A
ss

eg
ur

ar
 à

s 
un

id
ad

es
 d

e 
sa

úd
e 

pr
is

io
na

is
 c

on
di

çõ
es

 a
de

qu
ad

as
 d

e 
fu

nc
io

na
m

en
to

, p
ar

a 
qu

e 
os

 in
te

rn
os

 te
nh

am
 a

te
nd

im
en

to
 c

om
pa

tív
el

 c
om

 a
s 

su
as

 n
ec

es
si

da
de

s.

10
 -

 S
aú

de

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

29
61

 -
 F

E
S

F
U

N
Ç

Ã
O

:

30
2 

- 
A

ss
is

tê
nc

ia
 H

os
pi

ta
la

r 
e 

A
m

bu
la

to
ria

l
S

U
B

F
U

N
Ç

Ã
O

:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

01
 -

 S
E

A
P

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

U
ni

da
de

 p
ró

pr
ia

 d
e 

sa
úd

e 
op

er
ac

io
na

liz
ad

a
un

id
ad

e
1,

00
1,

00
1,

00
1,

00
1,

00
  E

S
T

A
D

O

V
A

L
O

R
 T

O
T

A
L

 P
A

R
A

 O
 P

R
O

G
R

A
M

A
 N

O
 P

E
R

ÍO
D

O
 2

01
6 

/ 2
01

9 
(E

m
 R

$ 
1,

00
)

355



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
19

 -
 G

A
R

A
N

T
IA

 D
O

S
 D

IR
E

IT
O

S
 D

O
S

 C
U

S
T

O
D

IA
D

O
S

A
Ç

Ã
O

:8
22

7 
- 

F
o

rn
ec

im
en

to
 d

e 
A

lim
en

ta
çã

o
 a

o
s 

C
u

st
o

d
ia

d
o

s

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:P
ro

ve
r 

à 
pe

ss
oa

 p
riv

ad
a 

de
 li

be
rd

ad
e,

 d
e 

al
im

en
ta

çã
o 

di
ár

ia
.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
01

 -
 S

E
A

P

F
U

N
Ç

Ã
O

:

30
6 

- 
A

lim
en

ta
çã

o 
e 

N
ut

riç
ão

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

01
 -

 S
E

A
P

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

R
ef

ei
çã

o 
fo

rn
ec

id
a 

a 
pe

ss
oa

s 
cu

st
od

ia
da

s
un

id
ad

e
64

.2
36

.6
02

,0
0

73
.7

89
.2

57
,0

0
84

.8
59

.6
80

,0
0

97
.5

87
.9

12
,0

0
32

0.
47

3.
45

1,
00

  M
E

T
R

O
P

O
LI

T
A

N
A

un
id

ad
e

3.
82

1.
76

0,
00

4.
39

4.
88

0,
00

5.
05

2.
96

0,
00

5.
81

1.
84

0,
00

19
.0

81
.4

40
,0

0
  N

O
R

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

1.
33

6.
32

0,
00

1.
53

6.
48

0,
00

1.
76

6.
88

0,
00

2.
03

1.
84

0,
00

6.
67

1.
52

0,
00

  N
O

R
O

E
S

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

86
4.

00
0,

00
1.

00
7.

40
0,

00
1.

14
1.

92
0,

00
1.

31
3.

28
0,

00
4.

32
6.

60
0,

00
  M

É
D

IO
 P

A
R

A
ÍB

A

356



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
19

 -
 G

A
R

A
N

T
IA

 D
O

S
 D

IR
E

IT
O

S
 D

O
S

 C
U

S
T

O
D

IA
D

O
S

A
Ç

Ã
O

:8
22

8 
- 

A
ss

is
tê

n
ci

a 
em

 S
aú

d
e 

ao
s 

C
u

st
o

d
ia

d
o

s

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:P
ro

ve
r 

à 
pe

ss
oa

 p
riv

ad
a 

de
 s

ua
 li

be
rd

ad
e 

a 
as

si
st

ên
ci

a 
à 

su
a 

sa
úd

e

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
01

 -
 S

E
A

P

F
U

N
Ç

Ã
O

:

30
2 

- 
A

ss
is

tê
nc

ia
 H

os
pi

ta
la

r 
e 

A
m

bu
la

to
ria

l
S

U
B

F
U

N
Ç

Ã
O

:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

01
 -

 S
E

A
P

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

A
T

E
N

Ç
Ã

O
 À

 S
A

Ú
D

E
 D

A
 M

U
LH

E
R

 C
U

S
T

O
D

IA
D

A
un

id
ad

e
1.

00
0.

00
0,

00
1.

00
0.

00
0,

00
1.

00
0.

00
0,

00
1.

00
0.

00
0,

00
4.

00
0.

00
0,

00
  E

S
T

A
D

O

A
te

nd
im

en
to

 c
lín

ic
o 

re
al

iz
ad

o
un

id
ad

e
43

8.
33

7,
00

52
6.

00
5,

00
63

1.
20

6,
00

75
7.

44
7,

00
2.

35
2.

99
5,

00
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

un
id

ad
e

25
.9

20
,0

0
25

.9
20

,0
0

37
.3

25
,0

0
44

.7
90

,0
0

13
3.

95
5,

00
  N

O
R

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

8.
64

0,
00

10
.3

68
,0

0
12

.4
42

,0
0

14
.9

30
,0

0
46

.3
80

,0
0

  N
O

R
O

E
S

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

11
.5

20
,0

0
13

.8
24

,0
0

16
.5

89
,0

0
19

.9
07

,0
0

61
.8

40
,0

0
  M

É
D

IO
 P

A
R

A
ÍB

A

A
te

nd
im

en
to

 h
os

pi
ta

la
r 

re
al

iz
ad

o
un

id
ad

e
61

.0
80

,0
0

73
.2

96
,0

0
87

.9
55

,0
0

10
5.

54
6,

00
32

7.
87

7,
00

  M
E

T
R

O
P

O
LI

T
A

N
A

A
te

nd
im

en
to

 o
do

nt
ol

óg
ic

o 
re

al
iz

ad
o

un
id

ad
e

77
.7

60
,0

0
93

.3
12

,0
0

11
1.

97
5,

00
13

4.
37

0,
00

41
7.

41
7,

00
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

un
id

ad
e

5.
76

0,
00

6.
91

2,
00

8.
29

4,
00

9.
95

3,
00

30
.9

19
,0

0
  N

O
R

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

2.
16

0,
00

2.
59

2,
00

3.
11

0,
00

3.
73

2,
00

11
.5

94
,0

0
  N

O
R

O
E

S
T

E
 F

LU
M

IN
E

N
S

E 357



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
19

 -
 G

A
R

A
N

T
IA

 D
O

S
 D

IR
E

IT
O

S
 D

O
S

 C
U

S
T

O
D

IA
D

O
S

A
Ç

Ã
O

:8
22

8 
- 

A
ss

is
tê

n
ci

a 
em

 S
aú

d
e 

ao
s 

C
u

st
o

d
ia

d
o

s

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

A
te

nd
im

en
to

 o
do

nt
ol

óg
ic

o 
re

al
iz

ad
o

un
id

ad
e

2.
16

0,
00

2.
59

2,
00

3.
11

0,
00

3.
73

2,
00

11
.5

94
,0

0
  M

É
D

IO
 P

A
R

A
ÍB

A

A
te

nd
im

en
to

 p
si

co
ló

gi
co

 r
ea

liz
ad

o
un

id
ad

e
83

.8
36

,0
0

98
.0

88
,0

0
11

4.
76

2,
00

13
4.

27
2,

00
43

0.
95

8,
00

  M
E

T
R

O
P

O
LI

T
A

N
A

un
id

ad
e

3.
71

9,
00

4.
35

2,
00

5.
09

1,
00

5.
95

7,
00

19
.1

19
,0

0
  N

O
R

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

28
3,

00
33

2,
00

38
8,

00
45

4,
00

1.
45

7,
00

  N
O

R
O

E
S

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

1.
26

9,
00

1.
48

5,
00

1.
73

7,
00

2.
03

2,
00

6.
52

3,
00

  M
É

D
IO

 P
A

R
A

ÍB
A

A
te

nd
im

en
to

 s
oc

ia
l r

ea
liz

ad
o

un
id

ad
e

18
4.

06
3,

00
22

0.
87

6,
00

26
5.

05
1,

00
31

8.
06

2,
00

98
8.

05
2,

00
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

un
id

ad
e

13
.4

58
,0

0
16

.1
49

,0
0

19
.3

79
,0

0
23

.2
55

,0
0

72
.2

41
,0

0
  N

O
R

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

4.
12

7,
00

4.
95

2,
00

5.
94

2,
00

7.
13

1,
00

22
.1

52
,0

0
  N

O
R

O
E

S
T

E
 F

LU
M

IN
E

N
S

E

un
id

ad
e

4.
66

5,
00

5.
59

8,
00

6.
71

8,
00

8.
06

2,
00

25
.0

43
,0

0
  M

É
D

IO
 P

A
R

A
ÍB

A

358



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
20

 -
 G

E
S

T
Ã

O
 D

O
 S

IS
T

E
M

A
 P

R
IS

IO
N

A
L

<
su

bi
te

m
>

01
20

 -
 G

E
S

T
Ã

O
 D

O
 S

IS
T

E
M

A
 P

R
IS

IO
N

A
L<

/s
ub

ite
m

>
P

ro
m

ov
er

 a
 m

od
er

ni
za

çã
o 

do
 s

is
te

m
a 

pr
is

io
na

l, 
ga

ra
nt

in
do

 in
fr

ae
st

ru
tu

ra
 e

 s
is

te
m

a 
lo

gí
st

ic
o 

ad
eq

ua
do

s 
qu

e 
po

ss
am

 g
ar

an
tir

 a
os

 c
us

to
di

ad
os

 o
 a

ce
ss

o 
a 

se
us

 d
ire

ito
s 

bá
si

co
s,

 e
nc

ar
ce

ra
nd

o-
os

em
 a

m
bi

en
te

s 
di

gn
os

 a
lé

m
 d

e 
pr

ov
ê-

lo
s 

de
 s

ua
s 

ne
ce

ss
id

ad
es

 b
ás

ic
as

 d
e 

hi
gi

en
e,

 v
es

tu
ár

io
 e

 v
eí

cu
lo

s 
em

 c
on

di
çõ

es
 d

e 
se

gu
ra

nç
a 

pa
ra

 o
 tr

an
sp

or
te

.
O

b
je

ti
vo

:

P
ú

b
lic

o
 A

lv
o

:
P

es
so

as
 e

nc
ar

ce
ra

da
s 

e 
em

 c
um

pr
im

en
to

 d
e 

pe
na

25
01

 -
 S

E
C

R
E

T
A

R
IA

 D
E

 E
S

T
A

D
O

 D
E

 A
D

M
IN

IS
T

R
A

Ç
Ã

O
 P

E
N

IT
E

N
C

IÁ
R

IA
U

n
id

ad
e 

G
es

to
ra

 d
o

 P
ro

g
ra

m
a: P

re
vi

sã
o 

de
 D

es
pe

sa
 d

o 
E

st
ad

o
P

re
vi

sã
o 

de
 D

es
pe

sa
 d

e 
T

er
ce

iro
s

T
O

T
A

L

51
8.

41
5.

18
6

-
51

8.
41

5.
18

6

A
Ç

Ã
O

:1
20

3 
- 

M
o

d
er

n
iz

aç
ão

 d
a 

ár
ea

 d
e 

te
cn

o
lo

g
ia

 d
a 

In
fo

rm
aç

ão

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:I
nt

er
lig

ar
 a

s 
ba

se
s 

de
 d

ad
os

 e
nt

re
 s

et
or

es
  c

om
 a

 fi
na

lid
ad

e 
de

  c
ria

r 
um

   
ba

nc
o 

de
 d

ad
os

 in
te

gr
ad

o,
 v

ol
ta

do
 p

ar
a 

o 
at

en
di

m
en

to
 d

os
 a

pe
na

do
s 

e 
pr

ov
er

 a
 in

st
itu

iç
ão

 d
o 

fe
rr

am
en

ta
l

te
cn

ol
óg

ic
o 

ne
ce

ss
ár

io
.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
41

 -
 F

S
C

A
B

R
IN

I

F
U

N
Ç

Ã
O

:

12
6 

- 
T

ec
no

lo
gi

a 
da

 In
fo

rm
aç

ão
S

U
B

F
U

N
Ç

Ã
O

:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
P

ro
je

to

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

41
 -

 F
S

C
A

B
R

IN
I

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

S
is

te
m

a 
in

te
gr

ad
o 

de
 in

fo
rm

aç
õe

s 
ca

da
st

ra
is

 im
pl

an
ta

do
un

id
ad

e
1,

00
0,

00
0,

00
0,

00
1,

00
  E

S
T

A
D

O

V
A

L
O

R
 T

O
T

A
L

 P
A

R
A

 O
 P

R
O

G
R

A
M

A
 N

O
 P

E
R

ÍO
D

O
 2

01
6 

/ 2
01

9 
(E

m
 R

$ 
1,

00
)

359



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
20

 -
 G

E
S

T
Ã

O
 D

O
 S

IS
T

E
M

A
 P

R
IS

IO
N

A
L

A
Ç

Ã
O

:3
93

7 
- 

C
o

n
st

ru
çã

o
 d

e 
U

n
id

ad
es

 P
ri

si
o

n
ai

s

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:A
um

en
ta

r 
a 

of
er

ta
 d

e 
va

ga
s 

pa
ra

 p
re

so
s 

nã
o 

ap
en

ad
os

 n
o 

si
st

em
a 

pr
is

io
na

l d
o 

E
st

ad
o,

 v
is

an
do

 a
te

nd
er

 a
 c

re
sc

en
te

 d
em

an
da

 d
e 

ac
au

te
la

m
en

to
 d

e 
pr

es
os

 te
m

po
rá

rio
s.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

07
01

 -
 S

E
O

B
R

A
S

F
U

N
Ç

Ã
O

:

18
2 

- 
D

ef
es

a 
C

iv
il

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
P

ro
je

to

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
07

01
 -

 S
E

O
B

R
A

S

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

U
ni

da
de

 P
ris

io
na

l C
on

st
ru

íd
a

un
id

ad
e

10
,0

0
0,

00
8,

00
0,

00
18

,0
0

  M
E

T
R

O
P

O
LI

T
A

N
A

un
id

ad
e

0,
00

0,
00

1,
00

0,
00

1,
00

  B
A

IX
A

D
A

S
 L

IT
O

R
Â

N
E

A
S

un
id

ad
e

0,
00

0,
00

1,
00

0,
00

1,
00

  S
E

R
R

A
N

A

un
id

ad
e

0,
00

2,
00

0,
00

0,
00

2,
00

  N
O

R
T

E
 F

LU
M

IN
E

N
S

E

360



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
20

 -
 G

E
S

T
Ã

O
 D

O
 S

IS
T

E
M

A
 P

R
IS

IO
N

A
L

A
Ç

Ã
O

:5
39

3 
- 

R
ef

o
rm

a 
d

o
 S

is
te

m
a 

P
ri

si
o

n
al

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:R
ef

or
m

ar
  u

ni
da

de
s 

pr
is

io
na

is
 e

 a
dm

in
is

tr
at

iv
as

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
61

 -
 F

U
E

S
P

F
U

N
Ç

Ã
O

:

42
1 

- 
C

us
tó

di
a 

e 
R

ei
nt

eg
ra

çã
o 

S
oc

ia
l

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
P

ro
je

to

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

01
 -

 S
E

A
P

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

U
ni

da
de

 a
dm

in
is

tr
at

iv
a 

re
fo

rm
ad

a
un

id
ad

e
4,

00
4,

00
4,

00
4,

00
16

,0
0

  M
E

T
R

O
P

O
LI

T
A

N
A

U
ni

da
de

 p
ris

io
na

l r
ef

or
m

ad
a

un
id

ad
e

49
,0

0
49

,0
0

49
,0

0
49

,0
0

19
6,

00
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

un
id

ad
e

3,
00

3,
00

3,
00

3,
00

12
,0

0
  N

O
R

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

1,
00

1,
00

1,
00

1,
00

4,
00

  N
O

R
O

E
S

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

1,
00

1,
00

1,
00

1,
00

4,
00

  M
É

D
IO

 P
A

R
A

ÍB
A

361



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
20

 -
 G

E
S

T
Ã

O
 D

O
 S

IS
T

E
M

A
 P

R
IS

IO
N

A
L

A
Ç

Ã
O

:5
39

6 
- 

E
q

u
ip

am
en

to
 d

o
 S

is
te

m
a 

P
ri

si
o

n
al

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:E
qu

ip
ar

 U
ni

da
de

s 
P

ris
io

na
is

 e
 A

dm
in

is
tr

at
iv

as

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
61

 -
 F

U
E

S
P

F
U

N
Ç

Ã
O

:

42
1 

- 
C

us
tó

di
a 

e 
R

ei
nt

eg
ra

çã
o 

S
oc

ia
l

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
P

ro
je

to

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

01
 -

 S
E

A
P

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

U
ni

da
de

 a
dm

in
is

tr
at

iv
a 

eq
ui

pa
da

un
id

ad
e

3,
00

3,
00

3,
00

3,
00

12
,0

0
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

U
ni

da
de

 p
ris

io
na

l e
qu

ip
ad

a
un

id
ad

e
30

,0
0

30
,0

0
30

,0
0

30
,0

0
12

0,
00

  E
S

T
A

D
O

362



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
20

 -
 G

E
S

T
Ã

O
 D

O
 S

IS
T

E
M

A
 P

R
IS

IO
N

A
L

A
Ç

Ã
O

:8
23

0 
- 

Im
p

la
n

ta
çã

o
 d

e 
U

n
id

ad
e 

P
ri

si
o

n
al

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:I
m

pl
an

ta
r 

un
id

ad
e 

pr
is

io
na

l.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
01

 -
 S

E
A

P

F
U

N
Ç

Ã
O

:

42
1 

- 
C

us
tó

di
a 

e 
R

ei
nt

eg
ra

çã
o 

S
oc

ia
l

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

01
 -

 S
E

A
P

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

U
ni

da
de

 p
ris

io
na

l i
m

pl
an

ta
da

un
id

ad
e

2,
00

2,
00

2,
00

2,
00

8,
00

  E
S

T
A

D
O

363



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
20

 -
 G

E
S

T
Ã

O
 D

O
 S

IS
T

E
M

A
 P

R
IS

IO
N

A
L

A
Ç

Ã
O

:8
23

1 
- 

E
st

ab
el

ec
im

en
to

 d
e 

P
ar

ce
ri

as
 P

ú
b

lic
o

-P
ri

va
d

as
 p

ar
a 

G
es

tã
o

 d
e 

U
n

id
ad

es
 P

ri
si

o
n

ai
s

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:E
st

ab
el

ec
er

 P
ar

ce
ria

 P
úb

lic
o 

P
riv

ad
a 

pa
ra

 a
 g

es
tã

o 
de

 u
ni

da
de

 p
ris

io
na

l.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
01

 -
 S

E
A

P

F
U

N
Ç

Ã
O

:

42
1 

- 
C

us
tó

di
a 

e 
R

ei
nt

eg
ra

çã
o 

S
oc

ia
l

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

01
 -

 S
E

A
P

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

U
ni

da
de

s 
pr

is
io

na
is

 g
er

id
as

 a
tr

av
és

 d
e 

P
P

P
s

un
id

ad
e

1,
00

1,
00

1,
00

1,
00

1,
00

  M
É

D
IO

 P
A

R
A

ÍB
A

364



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
20

 -
 G

E
S

T
Ã

O
 D

O
 S

IS
T

E
M

A
 P

R
IS

IO
N

A
L

A
Ç

Ã
O

:8
23

2 
- 

G
es

tã
o

 d
o

 S
is

te
m

a 
L

o
g

ís
ti

co

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:G
er

ir 
ef

ic
ie

nt
em

en
te

 o
 s

is
te

m
a 

lo
gí

st
ic

o 
da

 S
E

A
P

, v
ol

ta
do

 p
ar

a 
su

a 
at

iv
id

ad
e 

fin
al

ís
tic

a.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
01

 -
 S

E
A

P

F
U

N
Ç

Ã
O

:

42
1 

- 
C

us
tó

di
a 

e 
R

ei
nt

eg
ra

çã
o 

S
oc

ia
l

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

01
 -

 S
E

A
P

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

C
ol

ch
ão

  d
is

po
ni

bi
liz

ad
o

un
id

ad
e

7.
00

0,
00

8.
00

0,
00

9.
20

0,
00

10
.0

00
,0

0
34

.2
00

,0
0

  E
S

T
A

D
O

E
nx

ov
al

 p
en

ite
nc

iá
rio

 d
is

po
ni

bi
liz

ad
o

un
id

ad
e

97
.3

00
,0

0
11

1.
89

4,
00

12
8.

67
8,

00
14

7.
98

0,
00

48
5.

85
2,

00
  E

S
T

A
D

O

E
qu

ip
am

en
to

 d
e 

m
on

ito
ra

m
en

to
 u

til
iz

ad
o

un
id

ad
e

1.
72

5,
00

2.
00

0,
00

2.
30

0,
00

2.
64

5,
00

2.
64

5,
00

  E
S

T
A

D
O

E
st

oj
o 

de
 h

ig
ie

ne
 p

es
so

al
 fo

rn
ec

id
o

un
id

ad
e

58
3.

80
0,

00
67

1.
36

4,
00

77
2.

06
8,

00
88

7.
88

0,
00

2.
91

5.
11

2,
00

  E
S

T
A

D
O

V
eí

cu
lo

 a
dq

ui
rid

o
un

id
ad

e
20

,0
0

20
,0

0
20

,0
0

20
,0

0
80

,0
0

  E
S

T
A

D
O

365



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
23

 -
 V

A
L

O
R

IZ
A

Ç
Ã

O
 D

O
S

 O
P

E
R

A
D

O
R

E
S

 D
O

 S
IS

T
E

M
A

 P
R

IS
IO

N
A

L

<
su

bi
te

m
>

01
23

 -
 V

A
LO

R
IZ

A
Ç

Ã
O

 D
O

S
 O

P
E

R
A

D
O

R
E

S
 D

O
 S

IS
T

E
M

A
 P

R
IS

IO
N

A
L<

/s
ub

ite
m

>
P

ro
ve

r 
o 

op
er

ad
or

 d
o 

si
st

em
a 

pe
ni

te
nc

iá
rio

 d
e 

co
nh

ec
im

en
to

s 
es

pe
cí

fic
os

 a
ce

rc
a 

de
 s

ua
 m

is
sã

o 
co

ns
tit

uc
io

na
l.

O
b

je
ti

vo
:

P
ú

b
lic

o
 A

lv
o

:
O

pe
ra

do
re

s 
do

 S
is

te
m

a 
P

en
ite

nc
iá

rio

25
01

 -
 S

E
C

R
E

T
A

R
IA

 D
E

 E
S

T
A

D
O

 D
E

 A
D

M
IN

IS
T

R
A

Ç
Ã

O
 P

E
N

IT
E

N
C

IÁ
R

IA
U

n
id

ad
e 

G
es

to
ra

 d
o

 P
ro

g
ra

m
a: P

re
vi

sã
o 

de
 D

es
pe

sa
 d

o 
E

st
ad

o
P

re
vi

sã
o 

de
 D

es
pe

sa
 d

e 
T

er
ce

iro
s

T
O

T
A

L

3.
79

6.
02

8
-

3.
79

6.
02

8

A
Ç

Ã
O

:8
23

3 
- 

P
ar

ti
ci

p
aç

ão
 e

m
 C

ap
ac

it
aç

õ
es

 E
xt

er
n

as

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:P
ar

tic
ip

aç
ão

 e
m

 C
ap

ac
ita

çõ
es

 E
xt

er
na

s.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
01

 -
 S

E
A

P

F
U

N
Ç

Ã
O

:

12
8 

- 
F

or
m

aç
ão

 d
e 

R
ec

ur
so

s 
H

um
an

os
S

U
B

F
U

N
Ç

Ã
O

:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

01
 -

 S
E

A
P

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

C
ap

ac
ita

çã
o 

ex
te

rn
a 

cu
st

ea
da

un
id

ad
e

25
,0

0
25

,0
0

25
,0

0
25

,0
0

10
0,

00
  E

S
T

A
D

O

V
A

L
O

R
 T

O
T

A
L

 P
A

R
A

 O
 P

R
O

G
R

A
M

A
 N

O
 P

E
R

ÍO
D

O
 2

01
6 

/ 2
01

9 
(E

m
 R

$ 
1,

00
)

366



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
23

 -
 V

A
L

O
R

IZ
A

Ç
Ã

O
 D

O
S

 O
P

E
R

A
D

O
R

E
S

 D
O

 S
IS

T
E

M
A

 P
R

IS
IO

N
A

L

A
Ç

Ã
O

:8
27

0 
- 

C
ap

ac
it

aç
ão

 E
sc

o
la

 d
e 

G
es

tã
o

 P
en

it
en

ci
ár

ia
 e

 C
en

tr
o

 In
st

ru
çã

o
 E

sp
ec

ia
liz

ad
a

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:P
ro

m
oç

ão
 e

 c
ap

ac
ita

çã
o 

de
 c

ur
so

s 
pe

la
 E

sc
ol

a 
de

 G
es

tã
o 

P
en

ite
nc

iá
ria

 e
 C

en
tr

o 
de

 In
st

ru
çã

o 
E

sp
ec

ia
liz

ad
a.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
01

 -
 S

E
A

P

F
U

N
Ç

Ã
O

:

12
8 

- 
F

or
m

aç
ão

 d
e 

R
ec

ur
so

s 
H

um
an

os
S

U
B

F
U

N
Ç

Ã
O

:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

01
 -

 S
E

A
P

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

V
ag

a 
em

 c
ur

so
 d

e 
es

pe
ci

al
iz

aç
ão

 d
is

po
ni

bi
liz

ad
a

un
id

ad
e

42
0,

00
42

0,
00

42
0,

00
42

0,
00

1.
68

0,
00

  M
E

T
R

O
P

O
LI

T
A

N
A

V
ag

a 
em

 c
ur

so
 d

e 
fo

rm
aç

ão
 d

is
po

ni
bi

liz
ad

a
un

id
ad

e
37

5,
00

37
5,

00
37

5,
00

37
5,

00
1.

50
0,

00
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

367



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
23

 -
 V

A
L

O
R

IZ
A

Ç
Ã

O
 D

O
S

 O
P

E
R

A
D

O
R

E
S

 D
O

 S
IS

T
E

M
A

 P
R

IS
IO

N
A

L

A
Ç

Ã
O

:8
30

0 
- 

P
ar

ti
ci

p
aç

ão
 e

m
 c

ap
ac

it
aç

ão
 in

te
rn

a 
e 

ex
te

rn
a

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:P
ro

ve
r 

o 
se

rv
id

or
 d

a 
F

un
da

çã
o 

S
an

ta
 C

ab
rin

i d
e 

co
nh

ec
im

en
to

s 
ne

ce
ss

ár
io

s 
à 

re
al

iz
aç

ão
 d

e 
su

as
 a

tiv
id

ad
es

 d
e 

fo
rm

a 
ef

ic
ie

nt
e 

e 
in

ce
nt

iv
ar

 o
 s

eu
 p

ro
ta

go
ni

sm
o 

m
ot

iv
an

do
-o

 a
 p

en
sa

r 
e

pr
op

or
 s

ol
uç

õe
s 

e 
al

te
rn

at
iv

as
 p

ar
a 

a 
qu

es
tã

o 
da

 r
es

so
ci

al
iz

aç
ão

.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
41

 -
 F

S
C

A
B

R
IN

I

F
U

N
Ç

Ã
O

:

12
8 

- 
F

or
m

aç
ão

 d
e 

R
ec

ur
so

s 
H

um
an

os
S

U
B

F
U

N
Ç

Ã
O

:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

41
 -

 F
S

C
A

B
R

IN
I

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

C
ap

ac
ita

çã
o 

re
al

iz
ad

a
un

id
ad

e
3,

00
3,

00
3,

00
3,

00
12

,0
0

  E
S

T
A

D
O

368



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
23

 -
 V

A
L

O
R

IZ
A

Ç
Ã

O
 D

O
S

 O
P

E
R

A
D

O
R

E
S

 D
O

 S
IS

T
E

M
A

 P
R

IS
IO

N
A

L

A
Ç

Ã
O

:8
30

1 
- 

S
en

si
b

ili
za

çã
o

 e
 a

tu
al

iz
aç

ão
 s

o
b

re
 p

o
lít

ic
as

 d
e 

re
ss

o
ci

al
iz

aç
ão

.

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:D
eb

at
er

 e
 d

is
se

m
in

ar
 a

 P
ol

íti
ca

 d
e 

re
ss

oc
ia

liz
aç

ão
, b

em
 c

om
o 

in
ce

nt
iv

ar
 a

 r
ef

le
xã

o 
e 

a 
pa

rt
ic

ip
aç

ão
 d

e 
se

gm
en

to
s 

da
 s

oc
ie

da
de

 e
nv

ol
vi

do
s 

co
m

 a
 q

ue
st

ão
 p

ris
io

na
l n

a 
co

ns
tr

uç
ão

 d
e

pr
op

os
ta

s 
de

 a
tu

aç
ão

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
41

 -
 F

S
C

A
B

R
IN

I

F
U

N
Ç

Ã
O

:

12
8 

- 
F

or
m

aç
ão

 d
e 

R
ec

ur
so

s 
H

um
an

os
S

U
B

F
U

N
Ç

Ã
O

:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

41
 -

 F
S

C
A

B
R

IN
I

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

S
em

in
ár

io
 r

ea
liz

ad
o

un
id

ad
e

2,
00

2,
00

2,
00

3,
00

9,
00

  E
S

T
A

D
O

369



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
25

 -
 C

A
P

A
C

IT
A

Ç
Ã

O
 P

R
O

F
IS

S
IO

N
A

L
 E

 T
R

A
B

A
L

H
O

<
su

bi
te

m
>

01
25

 -
 C

A
P

A
C

IT
A

Ç
Ã

O
 P

R
O

F
IS

S
IO

N
A

L 
E

 T
R

A
B

A
LH

O
<

/s
ub

ite
m

>
A

pr
im

or
am

en
to

 e
 a

m
pl

ia
çã

o 
da

s 
at

iv
id

ad
es

 la
bo

ra
tiv

as
, a

tr
av

és
 d

a 
ca

pa
ci

ta
çã

o 
e 

pr
of

is
si

on
al

iz
aç

ão
 d

os
 In

te
rn

os
 d

o 
S

is
te

m
a 

P
en

ite
nc

iá
rio

, o
bj

et
iv

an
do

 s
ua

 in
se

rç
ão

 s
oc

ia
l p

ro
du

tiv
a.

 E
m

 ú
lti

m
a

an
ál

is
e,

 e
sp

er
a-

se
 a

 d
im

in
ui

çã
o 

do
s 

ín
di

ce
s 

de
 r

ei
nc

id
ên

ci
a 

cr
im

in
al

 e
, d

es
ta

 fo
rm

a 
co

nt
rib

ui
r 

co
m

 a
s 

P
ol

íti
ca

s 
P

úb
lic

as
 d

e 
S

eg
ur

an
ça

 e
 D

ire
ito

s 
H

um
an

os
.

O
b

je
ti

vo
:

P
ú

b
lic

o
 A

lv
o

:
P

es
so

as
 e

nc
ar

ce
ra

da
s 

e 
em

 c
um

pr
im

en
to

 d
e 

pe
na

25
41

 -
 F

U
N

D
A

Ç
Ã

O
 S

A
N

T
A

 C
A

B
R

IN
I

U
n

id
ad

e 
G

es
to

ra
 d

o
 P

ro
g

ra
m

a: P
re

vi
sã

o 
de

 D
es

pe
sa

 d
o 

E
st

ad
o

P
re

vi
sã

o 
de

 D
es

pe
sa

 d
e 

T
er

ce
iro

s
T

O
T

A
L

81
.4

34
.1

04
-

81
.4

34
.1

04

A
Ç

Ã
O

:8
29

6 
- 

P
ro

fi
ss

io
n

al
iz

aç
ão

 d
o

 A
p

en
ad

o

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:P
re

pa
ra

r 
o 

re
to

rn
o 

ao
 c

on
ví

vi
o 

so
ci

al
m

en
te

 a
ce

ito
 d

e 
pe

ss
oa

s 
em

 c
um

pr
im

en
to

 d
e 

pe
na

, u
sa

nd
o 

co
m

o 
pr

em
is

sa
 a

 q
ua

lif
ic

aç
ão

 p
ar

a 
o 

tr
ab

al
ho

 c
om

 v
is

ta
 a

 a
m

pl
ia

r 
a 

pe
rs

pe
ct

iv
a 

so
ci

al
 d

e
op

or
tu

ni
da

de
 e

 c
om

o 
re

cu
rs

o 
de

 c
on

tr
ol

e 
da

 r
ei

nc
id

ên
ci

a 
cr

im
in

al
.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
41

 -
 F

S
C

A
B

R
IN

I

F
U

N
Ç

Ã
O

:

42
1 

- 
C

us
tó

di
a 

e 
R

ei
nt

eg
ra

çã
o 

S
oc

ia
l

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

41
 -

 F
S

C
A

B
R

IN
I

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

U
ni

da
de

 d
e 

tr
ei

na
m

en
to

 o
pe

ra
ci

on
al

iz
ad

a
un

id
ad

e
4,

00
10

,0
0

18
,0

0
28

,0
0

28
,0

0
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

V
ag

a 
pa

ra
 c

ap
ac

ita
çã

o 
di

sp
on

ib
ili

za
da

un
id

ad
e

32
0,

00
48

0,
00

64
0,

00
80

0,
00

2.
24

0,
00

  M
E

T
R

O
P

O
LI

T
A

N
A

V
A

L
O

R
 T

O
T

A
L

 P
A

R
A

 O
 P

R
O

G
R

A
M

A
 N

O
 P

E
R

ÍO
D

O
 2

01
6 

/ 2
01

9 
(E

m
 R

$ 
1,

00
)

370



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
25

 -
 C

A
P

A
C

IT
A

Ç
Ã

O
 P

R
O

F
IS

S
IO

N
A

L
 E

 T
R

A
B

A
L

H
O

A
Ç

Ã
O

:8
29

7 
- 

G
es

tã
o

 d
e 

O
p

o
rt

u
n

id
ad

es
 L

ab
o

ra
ti

va
s

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:R
ed

uz
ir 

o 
es

tig
m

a 
so

ci
al

 a
tr

av
és

 d
e 

no
va

s 
op

or
tu

ni
da

de
s 

de
 tr

ab
al

ho
 e

 q
ua

lif
ic

aç
ão

 p
ro

fis
si

on
al

 c
om

o 
ch

an
ce

 d
e 

re
st

ab
el

ec
im

en
to

 d
o 

in
di

ví
du

o 
ju

nt
o 

à 
so

ci
ed

ad
e,

 n
um

a 
no

va
 v

is
ão

 s
oc

ia
l e

de
 o

po
rt

un
id

ad
e.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
41

 -
 F

S
C

A
B

R
IN

I

F
U

N
Ç

Ã
O

:

33
2 

- 
R

el
aç

õe
s 

de
 T

ra
ba

lh
o

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

41
 -

 F
S

C
A

B
R

IN
I

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

O
po

rt
un

id
ad

e 
la

bo
ra

tiv
a 

ex
tr

a-
m

ur
os

 a
ce

ss
ad

a
un

id
ad

e
37

6,
00

41
3,

00
45

4,
00

49
9,

00
1.

74
2,

00
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

un
id

ad
e

10
,0

0
11

,0
0

12
,0

0
13

,0
0

46
,0

0
  N

O
R

O
E

S
T

E
 F

LU
M

IN
E

N
S

E

O
po

rt
un

id
ad

e 
la

bo
ra

tiv
a 

ex
tr

a-
m

ur
os

 a
rt

ic
ul

ad
a

un
id

ad
e

20
,0

0
22

,0
0

24
,0

0
26

,0
0

92
,0

0
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

un
id

ad
e

5,
00

6,
00

7,
00

8,
00

26
,0

0
  N

O
R

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

O
po

rt
un

id
ad

e 
la

bo
ra

tiv
a 

in
tr

a-
m

ur
os

 a
ce

ss
ad

a
un

id
ad

e
27

0,
00

29
7,

00
32

6,
00

35
8,

00
1.

25
1,

00
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

un
id

ad
e

11
,0

0
12

,0
0

13
,0

0
14

,0
0

50
,0

0
  N

O
R

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

5,
00

6,
00

7,
00

8,
00

26
,0

0
  M

É
D

IO
 P

A
R

A
ÍB

A

O
po

rt
un

id
ad

e 
la

bo
ra

tiv
a 

in
tr

a-
m

ur
os

 a
rt

ic
ul

ad
a

un
id

ad
e

30
,0

0
33

,0
0

36
,0

0
39

,0
0

13
8,

00
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

un
id

ad
e

15
,0

0
17

,0
0

19
,0

0
21

,0
0

72
,0

0
  N

O
R

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

371



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
25

 -
 C

A
P

A
C

IT
A

Ç
Ã

O
 P

R
O

F
IS

S
IO

N
A

L
 E

 T
R

A
B

A
L

H
O

A
Ç

Ã
O

:8
29

8 
- 

G
er

en
ci

am
en

to
 d

as
 a

ti
vi

d
ad

es
 a

d
m

in
is

tr
at

iv
as

 d
o

s 
ap

en
ad

o
s

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:U
til

iz
ar

 a
 m

ão
 d

e 
ob

ra
 d

e 
ap

en
ad

os
 e

m
 fu

nç
õe

s 
ad

m
in

is
tr

at
iv

as
  n

as
 u

ni
da

de
s 

do
 s

is
te

m
a 

pe
ni

te
nc

iá
rio

 c
om

 v
is

ta
s 

à 
re

du
çã

o 
da

 o
ci

os
id

ad
e,

 r
ed

uç
ão

 d
e 

cu
st

os
 d

o 
pa

ra
 E

st
ad

o 
 e

m
an

ut
en

çã
o 

do
s 

eq
ui

pa
m

en
to

 p
úb

lic
os

.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
41

 -
 F

S
C

A
B

R
IN

I

F
U

N
Ç

Ã
O

:

33
2 

- 
R

el
aç

õe
s 

de
 T

ra
ba

lh
o

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

41
 -

 F
S

C
A

B
R

IN
I

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

M
ão

 d
e 

ob
ra

 o
ci

os
a 

oc
up

ad
a

un
id

ad
e

1.
83

1,
00

2.
01

4,
00

2.
21

5,
00

2.
43

0,
00

8.
49

0,
00

  M
E

T
R

O
P

O
LI

T
A

N
A

un
id

ad
e

22
,0

0
24

,0
0

28
,0

0
30

,0
0

10
4,

00
  N

O
R

T
E

 F
LU

M
IN

E
N

S
E

un
id

ad
e

28
,0

0
31

,0
0

34
,0

0
37

,0
0

13
0,

00
  N

O
R

O
E

S
T

E
 F

LU
M

IN
E

N
S

E

372



S
E

C
R

E
T

A
R

IA
 D

E
 E

S
T

A
D

O
 D

E
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
Ç

Ã
O

 P
E

N
IT

E
N

C
IÁ

R
IA

P
L

A
N

O
 P

L
U

R
IA

N
U

A
L

 2
01

6 
- 

20
19

P
R

O
G

R
A

M
A

Ç
Ã

O
 S

E
T

O
R

IA
L

 D
O

 P
O

D
E

R
 E

X
E

C
U

T
IV

O

P
ro

g
ra

m
a:

01
25

 -
 C

A
P

A
C

IT
A

Ç
Ã

O
 P

R
O

F
IS

S
IO

N
A

L
 E

 T
R

A
B

A
L

H
O

A
Ç

Ã
O

:8
29

9 
- 

A
d

eq
u

aç
ão

 d
as

 U
n

id
ad

es
 L

ab
o

ra
ti

va
s

F
IN

A
L

ID
A

D
E

:O
tim

iz
ar

 o
 u

so
 d

os
 e

sp
aç

os
 d

e 
cu

m
pr

im
en

to
 d

e 
pe

na
 in

tr
a-

m
ur

os
  p

ar
a 

o 
de

se
nv

ol
vi

m
en

to
 d

e 
at

iv
id

ad
es

 p
ro

du
tiv

as
.

06
 -

 S
eg

ur
an

ça
 P

úb
lic

a

U
N

ID
A

D
E

 O
R

Ç
A

M
E

N
T

Á
R

IA
 : 

25
41

 -
 F

S
C

A
B

R
IN

I

F
U

N
Ç

Ã
O

:

33
4 

- 
F

om
en

to
 a

o 
T

ra
ba

lh
o

S
U

B
F

U
N

Ç
Ã

O
:

T
IP

O
 D

E
 A

Ç
Ã

O
 : 

O
rç

am
en

tá
ria

 / 
A

tiv
id

ad
e

U
N

ID
A

D
E

 D
E

 P
LA

N
E

JA
M

E
N

T
O

 : 
25

41
 -

 F
S

C
A

B
R

IN
I

P
R

O
D

U
T

O
20

18
20

19

U
N

ID
A

D
E

 D
E

M
E

D
ID

A

M
E

T
A

 F
ÍS

IC
A

T
O

T
A

L
 D

O
 P

P
A

20
17

20
16

R
E

G
IÃ

O

U
ni

da
de

 im
pl

an
ta

da
un

id
ad

e
2,

00
2,

00
0,

00
0,

00
4,

00
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

un
id

ad
e

0,
00

0,
00

2,
00

0,
00

2,
00

  N
O

R
T

E
 F

LU
M

IN
E

N
S

E

U
ni

da
de

 o
pe

ra
ci

on
al

iz
ad

a
un

id
ad

e
2,

00
4,

00
4,

00
4,

00
4,

00
  M

E
T

R
O

P
O

LI
T

A
N

A

un
id

ad
e

0,
00

0,
00

2,
00

0,
00

2,
00

  N
O

R
T

E
 F

LU
M

IN
E

N
S

E

U
ni

da
de

 r
ef

or
m

ad
a

un
id

ad
e

2,
00

2,
00

2,
00

2,
00

8,
00

  M
E

T
R

O
P

O
LI

T
A

N
A

373



374



SECRETARIA DE  ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS 

 

Macro-objetivo setorial 

Assegurar a proteção social, a vigilância sobre as vulnerabilidades e violações e a 

defesa dos direitos humanos e socioassistenciais. 

 

Objetivos setoriais 

 Aprimorar a gestão descentralizada do sistema único de assistência social no 

Estado do Rio de Janeiro e garantir o co-financiamento estadual dos serviços 

executados pelos municípios de forma continuada. 

 Formular, implementar e monitorar políticas públicas de promoção e defesa 

dos direitos humanos. 

 Formular e implementar as políticas públicas de enfrentamento a discriminação 

e a promoção do direito à igualdade, através de mecanismos de priorização de 

grupos vulneráveis, em especial, vítimas de preconceito racial e de intolerância 

religiosa, mulheres, crianças e adolescentes, pessoas com deficiência, 

população LGBT e população em situação de rua. 

 Fortalecer o dialogo com a sociedade civil e o processo de participação 

política, democrática e igualitária da população , incluindo os mecanismos de 

controle social, através dos conselhos de direitos. 

 Reformular e aperfeiçoar as políticas públicas emergenciais, incluindo a 

concessão do aluguel social. 

 Aperfeiçoar e reformular as políticas de segurança alimentar e nutricional. 

 Implementar e fortalecer ações inerentes às políticas públicas de assistência 

social e direitos humanos nos territórios com Unidades de Polícia Pacificadora - 

UPP e nos impactados por grandes empreendimentos. 

 Formular e implementar políticas públicas de promoção e defesa dos direitos 

das crianças e adolescentes. 

 Possibilitar o acesso aos direitos socioassistenciais, contribuindo para a 

melhoria das condições de vida da população em situação de vulnerabilidade 

social. 

 Consolidar a política estadual de erradicação da pobreza extrema - Programa 

Renda Melhor e o Programa Renda Melhor Jovem-, o incentivo à gestão de 

oportunidades, econômicas  e sociais no âmbito do Programa Rio Sem Miséria. 

 Aperfeiçoar a gestão e promover a integração entre as políticas de assistência 

social e direitos humanos. 

 Formular e implementar a política e o sistema estadual descentralizado de  

promoção e garantia dos direitos humanos das mulheres, assegurando a 

autonomia econômica, social e sexual e o enfrentamento a todas as formas de 

violência, preconceito e discriminação contra a mulher, incentivando o seu 

processo de participação nas diversas instâncias de poder, considerando suas 

especificidades, fortalecendo o diálogo com a sociedade de forma democrática 

e igualitária. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANÇA 

 

Macro-objetivo setorial 

Contribuir com a redução dos índices de criminalidade e aumentar a sensação de 

segurança da população fluminense, aproximando a polícia do cidadão. 

 

Objetivos setoriais 

 Desenvolver e aprimorar a Inteligência de Segurança Pública. 

 Expandir a política de pacificação 

 Aperfeiçoar os serviços policiais ofertados à sociedade civil 

 Aperfeiçoar as ferramentas tecnológicas para as atividades de segurança 

pública 

 Fomentar programas de prevenção à criminalidade e violência 

 Fortalecer a integração dos órgãos de Segurança Pública, Justiça e Defesa 

Social 

 Contribuir para a realização dos Jogos Rio 2016 em um ambiente seguro e 

pacífico 

 Produzir conhecimento no campo da segurança pública 

 Valorizar o profissional de segurança pública 

 Fortalecer a participação social na implementação de políticas de segurança 

 Aperfeiçoar a gestão de políticas educacionais para as instituições policiais 

 Gerir a capacidade de comando e controle, tecnologia da informação e 

comunicação 
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SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E RENDA 

 

Macro-objetivo setorial 

Promover a inclusão produtiva e a geração de renda, apoiando o trabalhador por meio da 

qualificação profissional e intermediação de empregos. 

 

Objetivos setoriais 

 Atender aos cidadãos através da intermediação de mão de obra, bem como propiciar 

informações e orientações aos trabalhadores. 

 Articular com instituições públicas e privadas,  com vistas à obtenção de subsídios para o 

aperfeiçoamento e orientação das ações do Sistema Público de Emprego, Trabalho e 

Renda. 

 Empreender ações que visem a saúde e segurança do trabalhador no ambiente de 

trabalho. 

 Empreender estratégias e ampliar as ações de geração de renda voltadas para a 

economia solidária e formalização de empreendedores. 

 Proporcionar à população economicamente ativa do Estado preparação para o mercado do 

trabalho em articulação com entidades públicas e privadas. 

 Adequar a infraestrutura contribuindo para alcançar atendimento de alto padrão de 

qualidade à população. 
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MACROÁREA ECONOMIA E GESTÃO 
 

 

 SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E PECUÁRIA  

 SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL 

 SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, ENERGIA, INDÚSTRIA E 

SERVIÇOS 

 SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA 

 SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO 

 SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTÃO 

 SECRETARIA DE ESTADO DE PROTEÇÃO E DEFESA DO CONSUMIDOR 

 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 

 

 

MACRO-OBJETIVO DE GOVERNO 

Promover a qualidade do serviço público estadual e de suas políticas públicas, e estimular 
o crescimento econômico, por meio do fomento da iniciativa privada, elevando o potencial 
competitivo fluminense. 



562



 

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E PECUÁRIA 

 

Macro-objetivo setorial 

Consolidar a estrutura de produção agropecuária, contribuindo para a oferta de 

produtos de qualidade, aprimorando o sistema de defesa agropecuária, fomentando as 

inovações tecnológicas e propiciando infraestrutura adequada com sustentabilidade. 

 

Objetivos setoriais 

 Fomentar as cadeias produtivas tradicionais e emergentes por meio de suporte 

técnico, crédito e promoção do melhoramento genético do rebanho. 

 Promover o desenvolvimento rural sustentável em microbacias hidrográficas. 

 Garantir a segurança alimentar dos consumidores, nos aspectos de inocuidade 

e qualidade, e promover a sanidade animal e vegetal por meio da avaliação de 

risco, vigilância, controle e fiscalização fito e zoossanitária. 

 Recuperar e manter as estradas vicinais das regiões produtoras, facilitando o 

escoamento da produção e o trânsito da população rural, promovendo a 

cidadania. 

 Promover, planejar, coordenar e executar as atividades de pesquisa para o 

setor agropecuário estadual e prestar serviços de assistência técnica e 

extensão rural, prioritariamente aos agricultores familiares, e pequenos e 

médios produtores. 
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL 

 

Macro-objetivo setorial 

Gerir e articular as ações de governo para suporte às decisões do Chefe do Executivo. 

 

Objetivos setoriais 

 Promover maior transparência e agilidade na obtenção de informações, pela 

população, junto ao Governo do Estado do Rio de Janeiro. 

 Gerenciar os projetos relativos às Olimpíadas e Paralimpíadas Rio 2016, de 

forma a garantir seu sucesso. 

 Aprimorar mecanismos de gerenciamento de Convênios e de Regularidade 

Fiscal. 

 Aperfeiçoar a fiscalização das Concessões e Permissões de serviços públicos, 

garantindo a qualidade do serviço prestado ao Cidadão. 

 Promover a modernização dos Processos Administrativos do Governo do 

Estado do Rio de Janeiro, a fim de aprimorar a gestão documental na 

Administração Pública. 

 Efetuar a conservação e restauro dos Palácios e Imóveis, sob gestão da Casa 

Civil. 

 Aprimorar os mecanismos de Gestão Governamental, por meio de 

metodologias no Monitoramento de Avaliação de Resultados. 

 Divulgação das Ações do Governo. 

 Aprimorar a Gestão dos serviços de Loteria do Estado, visando incrementar a 

receita estadual. 

 Atender a demanda de Serviços Gráficos solicitados pela Administração 

Pública e particulares, bem como publicar o Diário Oficial do Estado do Rio de 

Janeiro, veiculando matérias referentes aos Poderes Executivo, Legislativo, 

Judiciário, publicações a pedido de particulares e outras. 

 Garantir assistência ao Governador do Estado no desempenho de suas 

missões, incumbindo-se de sua segurança pessoal. 

 Modernização dos Serviços Operacionais do Detran-RJ, promoção de 

Campanhas de Conscientização de Educação no Trânsito e Atendimento ao 

Cidadão e Empreendedor, através do Rio Poupa Tempo. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, ENERGIA, 

INDÚSTRIA E SERVIÇOS 

 

Macro-objetivo setorial 

Criar ambiente de negócios favorável ao desenvolvimento da atividade produtiva no 

Estado do Rio de Janeiro. 

 

Objetivos setoriais 

 Articular, coordenar e apoiar a execução de programas e projetos que 

promovam o desenvolvimento das potencialidades regionais e fortaleçam as 

micro e pequenas empresas. 

 Promover iniciativas para a atração de investimentos e melhoria do ambiente 

de negócios, visando o desenvolvimento de setores estratégicos da economia 

do Estado do Rio de Janeiro, mediante articulação com instituições públicas e 

privadas nacionais e internacionais. 

 Coordenar a estruturação de projetos através de parcerias com a iniciativa 

privada. 

 Apoiar e induzir ações voltadas para o desenvolvimento econômico do estado, 

ampliando a oferta de áreas industriais e atuando como facilitador nas relações 

entre o poder público das diversas esferas e as empresas, na busca de um 

ambiente institucional adequado ao bom desenvolvimento dos negócios. 

 Apoiar financeiramente municípios em seus projetos de investimento e 

empreendimentos produtivos instalados ou em instalação no estado do Rio de 

Janeiro. 

 Subsidiar as políticas públicas de geologia e mineração com informações e 

definição de estratégias, consolidando o DRM-RJ como Serviço Geológico do 

Estado, responsável pela geração, gestão, preservação e disseminação do 

conhecimento geológico e do acervo técnico-científico sobre o território nas 

áreas de mineração, recursos minerais, risco geológico, petróleo&gás, 

hidrogeologia e meio físico. 

 Garantir, no âmbito da competência estadual, a conformidade dos produtos e 

serviços e o cumprimento da metrologia legal por meio de ações de 

fiscalização e certificação, contribuindo para a proteção das relações de 

consumo. 

 Aprimorar o registro dos atos empresariais, assegurando prazos e condições 

adequados para seu estabelecimento e disponibilizar aos cidadãos e 

Empreendedores do Rio de Janeiro um espaço que concentre, de modo 

articulado, ágil e eficiente, a oferta de serviços públicos ou de utilidade pública. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA 

 

Macro-objetivo setorial 

Prover e gerir os recursos financeiros do Estado com excelência, maximizando o 

cumprimento de obrigações tributárias, garantindo o aumento sustentável da 

arrecadação e promovendo a gestão fiscal responsável. 

 

Objetivos setoriais 

 Aumentar a eficiência da gestão fazendária, tendo em vista a garantia da 

sustentabilidade financeira do governo para permitir a entrega de serviços 

públicos de qualidade à população do ERJ 
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SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO 

 

Macro-objetivo setorial 

Promover a articulação institucional e política do Governo e oferecer apoio à 

implementação de suas ações. 

 

Objetivos setoriais 

 Contribuir na implementação de políticas de governo subsidiando o estado na 

busca permanente da melhoria na prestação de serviços. 

 Promover articulação institucional com outras esferas de governo, instituições 

representativas da sociedade civil e outros poderes. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTÃO 

 

Macro-objetivo setorial 

Fomentar a excelência da Administração Pública estadual por meio do 

aperfeiçoamento dos instrumentos de gestão e da valorização dos recursos humanos 

do Estado. 

 

Objetivos setoriais 

 Coordenar o processo de planejamento e gestão de recursos para viabilizar a 

execução das políticas públicas do Estado, incentivando a valorização do 

servidor, a alocação racional de recursos e a transparência das ações de 

governo. 

 Desenvolver a gestão previdenciária dando maior eficiência aos processos de 

concessão de aposentadorias com sua centralização, assim como garantir a 

rentabilidade dos ativos, privilegiando a segurança e a compatibilidade do 

passivo atuarial. 

 Fortalecer o sistema estadual de informações, dados e estatísticas do Estado. 

 Buscar a excelência na formação e qualificação do servidor público. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE PROTEÇÃO E DEFESA DO CONSUMIDOR 

 

Macro-objetivo setorial 

Promover condições adequadas ao desenvolvimento das relações de consumo no 

Estado do Rio de Janeiro. 

 

Objetivos setoriais 

 Aperfeiçoar e estabelecer diretrizes segundo as normas de defesa do 

consumidor 

 Ampliar e aperfeiçoar  o atendimento às  demandas dos consumidores 
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