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LEIN° 7211 DE 18 DE JANEIRO DE 2016.

INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PPA PARA O
PERIODO DE 2016 - 2019.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei institui o Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro — PPA para o
periodo de 2016 a 2019, conforme o disposto no Art. 209 da Constituicao do Estado.

Paragrafo Unico - Integram esta Lei os Anexos abaixo discriminados:
| — Anexo | - Contextualizac&o do Plano Plurianual;

Il — Anexo Il - Despesas de Pessoal e Encargos Sociais para 2016 e Projecdes para
os Demais Anos do Quadriénio;

Il — Anexo Il - Despesas de Manutencédo Administrativa para 2016 e Projecdes para
os Demais Anos do Quadriénio;

IV — Anexo IV - Programagéo Setorial do Poder Executivo;

V — Anexo V - Programacéo do Poder Legislativo;

VI — Anexo VI - Programacéo do Poder Judiciério;

VIl — Anexo VII - Programac&o dos Orgdos Autbnomos;

VIII — Anexo VIII - Programacéo a Cargo das Empresas Estatais Independentes;
IX — Anexo IX - Demonstrativo da Programacgéo a Cargo dos Fundos;

X — Anexo X - Demonstrativos Consolidados da Programacéo;

XI — Anexo Xl - Anexo de Metas e Prioridades para 2016, em cumprimento ao disposto
na Lei n° 7.034, de 07/07/2015, que dispde sobre as diretrizes para elaboracdo do
Orgcamento Anual de 2016 - Lei de Diretrizes Orgcamentérias.
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Art. 2° - Para efeito desta Lei, considera-se:

| — Unidade de Planejamento: cada 6rgdo da Administracdo Publica direta e cada
entidade da Administracdo Publica indireta estadual, atuando por meio de servidores
com atribuicfes relacionadas ao processo de planejamento.

Il — Unidade Gestora do Programa: 6rgéo ou entidade do Sistema de Planejamento e
Orgcamento proponente responsavel pela gestdo do programa;

[l = Programa: instrumento de organizacao da atuacdo governamental, constituido por
um conjunto integrado de acdes agrupadas mediante um objetivo comum, destinadas
a resolucao de um problema identificado ou ao aproveitamento de uma oportunidade;

IV — Acdo: atividade ou projeto que mobiliza recursos humanos, financeiros e
tecnoldgicos para o alcance do objetivo de um programa, mediante a entrega de um
ou mais produtos;

V — Produto: bem ou servico final, entregue ao cidadéo, a sociedade ou ao Estado,
resultante da Acao;

VI — Meta fisica: a mensuracdo quantitativa dos produtos entregues ou dos servi¢cos
prestados.

Art. 3° — A programagcao definida nos Anexos IV, V, VI, VIl e VIII abrange os recursos
previstos para os projetos e atividades finalisticas do orcamento anual e as a¢des ndo
or¢camentarias que contribuem para a realizagcdo do objetivo do programa.

8 1° N&o estdo incluidas no PPA 2016-2019 as despesas obrigatdrias que nao
contribuem para a producdo corrente de servicos pelo Governo, tais como:
amortizacdo e servico da divida, indenizacdes, transferéncias a Unido, transferéncias
aos municipios e custas e precatorios judiciais.

§ 2° As despesas previstas para manutencdo administrativa e para pessoal e encargos
sociais da administracdo estadual estdo apresentadas em anexos distintos e
especificos, de acordo com o paragrafo Unico do Art 1°.

Art. 4° — Os valores consignados a cada programa no PPA 2016-2019 séo referenciais
e ndo constituem limites a programagdo das despesas expressas nhas Leis
Orcamentdarias e seus créditos adicionais.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar ou modificar o Macro-objetivo
Setorial e 0 Objetivo Setorial, em decorréncia de mudanga na estrutura organizacional
ou na competéncia legal ou regimental de 6rgdos da Administracdo Direta e de
Entidades da Administrag&o Indireta.

Art. 6° - A excluséo ou alteracdo de programas constantes nesta Lei ou a inclusdo de
novos programas se dara mediante proposta do Poder Executivo, por meio do Projeto
de Lei de revisdo anual ou mediante Lei especifica, estabelecendo créditos especiais.
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§ 1° - Considera-se alteragéo de programa:

| — adequacao do titulo ou objetivo do programa;

Il —inclus&o ou excluséo de acoes;

[Il — alteracéo do titulo da acdo e da projecdo de despesa do Plano Plurianual;
IV — alterac&o de demais atributos de planejamento de programa ou agéo.

§ 2° - A alteracdo ou a inclusdo de programas ou acdes de que trata o caput, quando
acarretar aumento de despesa, devera estar em consonancia com o disposto no art.16
da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 7° - O PPA 2016-2019 tera sua programacao revista anualmente, na forma de
Projeto de Lei, observando o acompanhamento fisico e financeiro e o processo de
monitoramento e avaliacdo da execuc¢ao dos programas.

Art. 8° — O acompanhamento fisico e financeiro e 0 monitoramento e avaliacdo da
execucdo dos programas do PPA 2016-2019 serdo realizados em a¢ao conjunta das
unidades do Sistema de Planejamento e Orcamento, instituido pelo Decreto n°
45.150/2015.

8 1° - Os processos mencionados no caput do artigo ocorrerdo em consonancia com o
modelo de gestdo descentralizada, na figura da Comisséo Central e das Comissdes
Setoriais de Planejamento e Orcamento, instituidas pelo Decreto n° 45.202/2015.

§ 2° - O acompanhamento fisico e financeiro sera realizado na forma de relatorios
periddicos e relatérios anuais da execugéo dos programas.

§ 3° - O monitoramento e avaliagdo de programas deverao ter informacfes apuradas
de forma sistematizada e terdo por finalidade analisar os resultados para orientar o
alcance de metas fisicas previstas e fornecer subsidios para eventuais ajustes na
elaboragéo e implementacdo da programacao setorial.

§ 4° - Para atendimento do disposto neste artigo, a SEPLAG, na condi¢do de Orgéo
Central, estabelecera as normas e procedimentos mediante ato especifico.

Art. 9° - Ficam os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario autorizados a modificar a
Unidade Gestora de Programa ou Unidade de Planejamento, em decorréncia de
mudanca na estrutura organizacional ou ha competéncia legal ou regimental.

Art. 10 - Ficam as Unidades de Planejamento autorizadas a alterar, ou excluir
produtos das ac¢des do Plano Plurianual e incluir produtos j& em execuc¢éo, desde que
estas modificagcdes contribuam para a realizagéo do objetivo do programa.

Art. 11 - E facultado as Unidades de Planejamento adequarem as metas fisicas dos
produtos das acdes, com sua respectiva regionalizacdo, para compatibiliza-las com as
alteracdes de valor ou com outras modificacdes efetivadas na lei orcamentaria anual.



PODER EXECUTIVO

§ 1° - As Comissdes Setoriais de Planejamento e Orgamento serdo responsaveis pelo
planejamento das a¢fes de cada programa e pela prestacdo de contas das previstas e
realizadas, bem como pela adequacdo de metas fisicas, observando o modelo de
gestédo descentralizada de que trata o Art. 8°.

§ 2° - Para atendimento do disposto neste artigo, a SEPLAG, na condi¢cdo de Orgéo
Central, estabelecera as normas e procedimentos mediante ato especifico.

Art. 12 — E de responsabilidade da SEPLAG a consolidacdo das informacdes
referentes ao PPA fornecidas pelos érgdos e entidades da administracdo publica
estadual, bem como a producéo de relatérios da programacao setorial, em decorréncia
das diferentes atividades de gestdo do Plano.

Paragrafo Unico — Os relatorios da programacéao setorial deverdo ser disponibilizados
em meios eletrdnicos oficiais de acesso publico, mantidos pela SEPLAG, em
cumprimento ao Inciso V do Art. 4° do Decreto Estadual n° 43.597/2012, que
regulamentou a Lei Federal n°® 12.527/2012.

Art. 13- Fica o Poder Executivo autorizado a incluir ou modificar acdes orcamentarias,
produtos, metas fisicas e financeiras no caso das mesmas terem sido incluidas por
emenda parlamentar na aprovacdo na Lei Orcamentaria Anual, e em decorréncia de
projetos de lei em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e
aprovados até 31 de dezembro de 2015, que visem o0 aumento da receita, para
execucao no exercicio para o qual foram previstas.

Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2016

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG tem a satisfacdo de
apresentar o PLANO PLURIANUAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PPA 2016-
2019. Como instrumento de planejamento e execucao das diretrizes, estratégias e
politicas publicas da administracdo estadual para os préximos quatro anos, o PPA esta
construido com o firme propésito de fortalecer o processo de planejamento e
orcamento governamental, tendo como preocupacao retratar a agenda prioritaria de
Governo, contextualizando sua programacao no atual cenario econdémico-financeiro.

Configura-se em 2015 um ambiente favoravel a consolidagdo de um novo arranjo
institucional, que possibilitou maior interacdo entre 6rgdos e entidades, mediante
discussbes técnicas e metodoldgicas. Com isso, houve aperfeicoamento da
programacdo setorial e dos canais de comunicacdo, assegurando fluxo continuo e
sistemético de informacdes capazes de elevar a qualidade tanto dos processos de
planejamento e orcamento como de seu resultado, materializado neste Plano.

Como precedente disso, o processo de elaboracdo do PPA 2016-2019 passou por
uma importante inovagdo institucional, conduzida pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG. Trata-se da consolidacdo de um modelo
descentralizado de gestdo, em que cada 6rgao e entidade do estado passa a ter sua
autonomia afirmada e suas competéncias regulamentadas nos processos de
planejamento e orcamento estadual, sob a coordenacdo de um 6érgao central — a
SEPLAG, responsavel pela orientacdo técnica e metodologica, capacitagéo,
normatizacéo e consolidacao do PPA.

Para tanto, foi criado o Sistema Estadual de Planejamento e Orcamento — SPO,
mediante Decreto n° 45.150 de 06/02/2015, e foram instituidas as Comissfes de
Planejamento e Orcamento, mediante o Decreto n° 45.202 de 26/03/2015, sendo uma
Comissdo Central, no ambito da SEPLAG, e 25 Comissfes Setoriais, instituidas no
ambito de cada Secretaria de Estado. Com isso, consolida-se a integracdo das
fungbes complementares de planejamento e orgamento, fortalecendo a logica e o
alinhamento entre instrumentos gerenciais das politicas publicas estaduais — PPA,
LDO e LOA.

Vale enfatizar que por se tratar de um plano de médio prazo, trabalha-se com
previsdes, estimativas e expectativas em relagdo a possiveis oportunidades e
cenarios. Logo, o Estado do Rio de Janeiro adota o processo de revisdo anual do
PPA, visando adequé-lo continuamente a conjunturas atuais.

Por fim, este Plano de quatro anos ndo pode ser entendido apenas como um conjunto
de projetos, atividades e metas a serem alcancadas ao fim de um periodo, mas sim
como um instrumento de compromisso e de transparéncia em relagdo ao conjunto de
servicos, bens e equipamentos publicos planejados para serem oferecidos aos
cidadédos e a sociedade fluminense na expectativa de atender aos seus anseios.

Claudia Uchda Cavalcanti
Secretéria de Estado de Planejamento e Gestéo
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INTRODUCAO

O Plano Plurianual — PPA é um instrumento governamental norteador da gestao
publica, indicando regionalmente as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica. Nesse sentido, devem ser definidos os programas, as acdes e os produtos -
bens e servicos - que serdo alvo dos esfor¢cos do governo no periodo de quatro anos,
tempo de vigéncia do plano.

Consistem principios basicos do Plano a identificac&o clara dos objetivos e prioridades
do Governo Estadual, a organizagdo dos propoésitos da administragdo estadual em
programas, a integracdo do plano com o orcamento e a transparéncia das iniciativas
de cada 6rgao da administragdo estadual.

Instituido pela Constituicdo Federal, de 1988, e pela Constituicdo Estadual, de 1989, o
PPA sintetiza o esforco da administracao estadual em planejar sua atuacdo no médio
prazo, orientando a elaboracdo anual da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e
também a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA. Além de
estabelecer a compatibilidade entre o PPA, LDO e LOA, a Constituicdo exige que
nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual.

Ainda cabe mencionar que os demais planos e programas estaduais, setoriais,
regionais e territoriais devem estar em consonancia com o PPA, garantindo um
alinhamento estratégico, tatico e operacional na atuacéo do estado.

O PPA deve ser um instrumento de gestdo capaz de auxiliar no processo decisoério -
uma ferramenta que possibilite o monitoramento da sua execucdo, permitindo a
identificacdo e a correcdo de problemas, bem como a avaliacdo dos resultados
previstos para aferir as estratégias adotadas e os impactos gerados. Nesse sentido, o
PPA esta inserido no ciclo continuo e sistematico de planejamento, que envolve as
etapas de elaboracado, execucdo, monitoramento, avaliacao e revisao.

A metodologia adotada na elaboragdo do Plano Plurianual do Estado do Rio de
Janeiro — PPA para 2016-2019 teve como lema a filosofia integrada dos instrumentos
de Planejamento e Orcamento. Com base no modelo descentralizado de gestéo
adotado ja no PPA 2012-2015, foi criado o Sistema de Planejamento e Orcamento —
SPO, mediante o Decreto n® 45.150, de 06/02/2015, e em seguida foram instituidas as
Comissbes de Planejamento e Orcamento, mediante o Decreto n° 45.202, de
26/03/2015.

Essa inovacdo no arranjo institucional, composto por uma Comissdo Central, no
ambito da SEPLAG, e por Comissbes Setoriais, no ambito de cada Secretaria de
Estado, foi marcada pela ampliacdo de suas competéncias, efetivando a integracéo de
planejamento e orgcamento em uma arquitetura de rede, na qual estdo abrangidos os
Orgaos e entidades, a equipe técnica, os processos de trabalho e os resultados.

Além disso, também foi pretendido fortalecer a autonomia das Secretarias setoriais
como coordenadoras do seu processo de planejamento e or¢camento, além de
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promover a descentralizacdo crescente da responsabilidade pelas informacoes,
tomadas de decisdo e transparéncia em todas as etapas do ciclo de planejamento,
firmando o papel do 6rgdo central de coordenacdo geral, normatizacdo, orientacao
metodoldgica e consolidacao final.

A nova estrutura demanda a identificagdo dos envolvidos nos processos de
planejamento e de orcamento em cada 6rgdo e entidade estadual e a interacao
constante entre a Comissdo Central e as Comissdes Setoriais, com vistas ao
estabelecimento de um didlogo proficuo que resulte na melhoria desses processos e
no aperfeicoamento continuo dos seus instrumentos.

Nesse contexto, o Plano Plurianual 2016-2019 representa a sintese do esforgo
conjunto entre unidade central e unidades setoriais, articuladas em rede, na
compatibilizacdo da orientacdo estratégica do Governo com a previsdo da
disponibilidade de recursos e na criacdo de um ambiente favoravel a avaliacdo e
mensuracédo da atuacao do governo e do seu efeito sobre a realidade estadual.

O Plano Plurianual é constituido por elementos estrategicamente alinhados que
correspondem a niveis distintos de abrangéncia e detalhamento:

= Matriz Estratégica de Governo, compreende 0S eixos que estruturam a
atuacdo do Governo, consubstanciados nos Macro-objetivos de Governo, a
partir dos quais sao formuladas as estratégias setoriais, a cargo de cada 6rgao
da administracéo estadual,

= Matriz Estratégica Setorial, definida a partir das estratégias de Governo,
compreende os Macro-objetivos e Objetivos no nivel setorial que constituem a
base para elaboragéo dos programas;

= Programacdo Setorial, definida a partir dos Objetivos Setoriais, contendo os
Programas, as A¢des e os Produtos, com suas respectivas metas, através dos
guais sera possivel alcancar os Macro-objetivos de Governo e Setoriais, além
de cumprir as atribuicbes inerentes as fungbes do Estado e enfrentar
problemas especificos.

Com vistas a permitir o0 melhor gerenciamento do instrumento, a estrutura basica da
programacéo setorial do PPA 2016-2019 esta organizada em grandes eixos tematicos,
gue agrupam as Secretarias estaduais e respectivas entidades vinculadas,
constituindo as denominadas macrodareas de governo. No ambito de cada macroarea é
descrita a programacdo das Secretarias Estaduais, apresentando os Programas
finalisticos nos quais a mesma atue como unidade gestora (UGP — Unidade Gestora
do Programa), diretamente ou através de alguma entidade vinculada, incluindo todas
as acodes nele contidas. A Unidade Gestora do Programa corresponde ao 6rgao ou
entidade da administracdo estadual que assume o papel de responsavel pela
proposicao e gestdo do Programa.

Dentre os itens que compfem a estrutura da programacdo setorial, o Programa
constitui-se no principal elo entre os niveis estratégico e tatico-operacional, pois visa a



efetivagdo dos objetivos estratégicos por meio da realizacdo de um conjunto de
operagbes (Acdes), que se concretizam em bens e servigcos entregues a sociedade
(Produtos), ambos (Acdes e Produtos) situados no nivel tatico-operacional. Seguindo
essa logica, os Programas sdo aqui apresentados na sua integralidade, ainda que
contenham acdes realizadas por unidades setoriais vinculadas a pastas distintas,
como acontece nos casos dos programas intersetoriais.

De acordo com essa estruturacdo, para dar transparéncia a programacao integral das
Empresas Estatais Independentes, a mesma € apresentada em um demonstrativo
especifico. Esse demonstrativo explicita os programas em que as empresas estatais
sdo UGP, bem como as ag¢bes executadas por elas em programas intersetoriais,
vinculados a uma UGP diferente.

O Plano Plurianual e os Orcamentos Anuais tém suas estruturas vinculadas através do
programa e das acOes orcamentarias. Essa compatibilizagdo entre os dois
instrumentos permite o acompanhamento e a avaliagdo do Plano, segundo a execuc¢ao
fisica, orcamentaria e financeira de suas acdes. O acompanhamento e a avaliacdo
possibilitam os ajustes necesséarios para fazer frente a mudancas institucionais e a
novos cenarios e demandas, decorrentes de situacées nao previstas, através das suas
revisdes anuais.

O Plano abrange, além das acdes orcamentarias finalisticas, acfes néo
orgcamentarias, que podem ser aquelas realizadas pelos 6rgéos e entidades estaduais,
utilizando apenas seus recursos de custeio administrativo, ou as executadas por
terceiros, ndo contidas no orcamento do Estado, sempre que contribuirem de forma
significativa para o alcance dos resultados pretendidos.

N&o integram a programacao as a¢fes orgcamentérias voltadas para a administragéo
interna bem como as despesas que ndo contribuem para a producdo corrente de
servigos prestados pelo Governo, entendidas como as operagdes especiais tais como:
servicos da divida, ressarcimentos e indenizagdes.

Cabe ressaltar que, no sentido de dar transparéncia a programacéo financiada com
recursos orgcamentarios dos Fundos Especiais, é apresentado um demonstrativo
especifico, visto que os Fundos ndo configuram no Plano como Unidades Gestoras de
Programas ou como Unidades de Planejamento das suas Ac¢les. Esse formato,
adotado para todos os Fundos que figuram como Unidade Orcamentaria na LOA,
partiu da premissa de que os Fundos constituem, em tese, uma forma de gestdo de
recursos publicos, sempre vinculados a um 6rgdo da Administracédo Publica, e ndo se
caracterizam como uma entidade juridica, mas sim como um ente contabil, ndo sendo,
portanto, responsaveis diretos pela realizacdo das politicas publicas setoriais e pelas
entrega de bens ou servigos a sociedade.

Assim, a programacdo dos Anexos IV a VIl incorpora todas as ac¢des, com suas
diversas origens e formas de custeio, apresentando-as integradamente no ambito de
cada Programa, e o Anexo IX destaca aquelas que, dentro de cada Programa, sdo
financiadas pelos Fundos Especiais. Da mesma forma o Anexo VIII destaca a
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programacdo realizada pelas empresas estatais independentes, ainda que estejam
também integradas a programacao das Secretarias as quais estao vinculadas.

A presente Lei do Plano Plurianual 2016-2019 esta dividida em dois volumes e tem a
seguinte composicao: Apresentacéo, Introducéo, Texto da Lei e 12 anexos.

e Anexo | — Contextualizacéo do Plano Plurianual — abordagem de temas que se
constituem em referenciais basicos com vistas ao perfil reflexivo proposto para
o plano, com os seguintes capitulos: “Areas Prioritarias de Governo”;
“Economia e Finangas Publicas”; e “Estratégias do Planejamento Territorial”.

e Anexo Il — Despesas de Pessoal e Encargos Sociais para 2016 e Projecdes
para os Demais Anos do Quadriénio

e Anexo lll — Despesas de Manutencdo Administrativa para 2016 e Projecdes
para os Demais Anos do Quadriénio

e Anexo IV — Programacéao Setorial do Poder Executivo

e Anexo V — Programacao do Poder Legislativo

e Anexo VI - Programacéo do Poder Judiciario

e Anexo VIl — Programac&o dos Orgéos Autbnomos

¢ Anexo VIl — Programacdo a Cargo das Empresas Estatais Independentes
e Anexo IX — Demonstrativo da Programacéo a Cargo dos Fundos

e Anexo X — Demonstrativos Consolidados da Programacao: “Programas e
Acdes por Orgdo”, “Programas e Acdes por Macro-objetivo e Objetivo
Setoriais”, e “Macro-objetivo Setorial e Programas e Macro-objetivo de
Governo”

¢ Anexo Xl — Metas e Prioridades para 2016, em cumprimento ao disposto na Lei
n® 7.034, de 07/07/2015, que dispbe sobre as diretrizes para elaboracdo do
Orcamento Anual de 2016 — Lei de Diretrizes Orgamentarias

Importante observar que os Anexos Il e lll representam um esfor¢co para incorporagao
ao Plano das despesas basicas de custeio da administracdo estadual, necessarias e
essenciais para a realizacdo das politicas publicas representadas na programacao,
ainda que néo estejam diretamente vinculadas a ela.

A elaboracdo do PPA foi sistematizada por meio do Sistema de Inteligéncia em
Planejamento e Gestdo — SIPLAG, cujas funcionalidades contemplam todas as
atividades do ciclo de planejamento e orgcamento.



ANEXO | - CONTEXTUALIZACAO DO PPA 2016-2019
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AREAS PRIORITARIAS DE GOVERNO
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Introducéo

O Governo do Estado do Rio de Janeiro apresenta, em seu Plano Plurianual, uma
série de iniciativas que resultardo em entregas significativas para a populacdo nos
préximos quatro anos. As areas de Educacdo, Seguranca, Mobilidade, Saude,
Ambiente e Desenvolvimento Econbémico e Financas foram definidas pelo Governo
como eixos prioritarios de atuacdo e, dentro destes eixos, o Governo tem o
compromisso de investir em iniciativas estratégicas, que impactem diretamente na vida
do cidadé&o e no aperfeicoamento do servigo publico.

Na éarea de Educacdo, sdo algumas iniciativas prioritarias ampliar o acesso a
educacao profissional em todas as regides do estado, expandir a educacéo integral na
rede estadual e continuar investindo em programas de reforco escolar e formacéao de
professores para garantir que a qualidade do ensino seja melhor a cada dia.

Em Seguranca publica, os objetivos sdo reduzir ainda mais os indices de
criminalidade, fortalecer a politica de pacificagdo e promover iniciativas que visam a
transformacédo da cultura policial por meio da consolidacdo do conceito de seguranca
cidada, aproximando o policial da populacao.

Quanto a Mobilidade, as iniciativas prioritarias estédo direcionadas para a ampliacdo do
acesso ao transporte publico de qualidade, investindo na implantacdo de novos
trechos metroviérios, renovacdo da frota de trens, metr6 e barcas, reforma de
estacoes, modernizacdo das linhas de 6nibus intermunicipais e integracdo entre os
modais, proporcionando melhor integracdo e desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Rio e garantindo mais competitividade e melhor qualidade de vida
para os 16 milhdes de habitantes do estado.

Ja na area da Saude, a prioridade estd em garantir maior qualidade na assisténcia e
maior exceléncia em gestdo, aumentando o numero de consultas e de leitos e
reduzindo o tempo de espera dos pacientes. A ampliacdo da cobertura da Atencao
Bésica e 0 apoio aos municipios para a formagéo de consorcios intermunicipais de
Salde também estdo contempladas nesse eixo estratégico.

No eixo prioritario do Ambiente, destacam-se a ampliacao da cobertura de agua e do
acesso a sistemas de saneamento basico, com foco na Regido Metropolitana, além da
despoluicdo da Baia de Guanabara e da estruturacdo de um aparato mais agil de
licenciamento ambiental.

Por fim, na area de Financas e Desenvolvimento Econdmico é prioridade tornar a
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro referéncia no Brasil, com
capacidade de aumentar significativamente a arrecadacdo efetiva de ICMS e de
combater a inadimpléncia tributaria. Melhorar o ambiente de negdcios, reduzindo o
tempo médio de abertura de empresas privadas e de obtencdo de alvaras de
construgdo, e aumentar a capacidade de investimento do estado, através de



operagOes de crédito e de Parcerias Publico-Privadas, também sdo metas importantes
no atual contexto.

Educacao

Consolidar o Estado do Rio de Janeiro como referéncia em educacao basica € um dos
principais objetivos de Governo para 0s proximos quatro anos, dando continuidade a
um processo que vem rendendo resultados expressivos: de 2009 a 2013 o estado
subiu 22 posi¢des no ranking do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) do Ensino Médio, passando do 26° para o 4° lugar entre todas as unidades da
federagéo.

Para o quadriénio 2016-2019, além de investir ainda mais no processo basico de
ensino-aprendizagem, com programas centrados no reforgo escolar e formacgdo de
professores, o Governo tem como metas ampliar o acesso a educacao profissional e
tecnoldgica em todas as regibes do estado e expandir a educacao integral na rede
estadual, com a implementacdo progressiva de um novo modelo de escola, mais
atrativa e transformadora.

No planejamento estratégico desenhado em 2010 pela Secretaria de Estado de
Educacéo, definiu-se como meta global tornar a rede estadual do Rio de Janeiro uma
referéncia no cenério nacional. Para medir a realizac@o desta meta, elegeu-se o IDEB
como o principal indicador de qualidade educacional da rede fluminense. Criado em
2007, o IDEB avalia a educacao basica brasileira reunindo em um sé indicador dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacgdo: fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliagdes.

Para poder fazer corre¢cdes de rumo antes da avaliacdo do IDEB, que ocorre a cada
dois anos o Governo implantou o Sistema de Monitoramento e Acompanhamento da
Secretaria de Educacédo que incluiu a criagdo, em 2008, do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) e, em 2011, do indice de
Desenvolvimento da Educagdo do Estado do Rio de Janeiro (IDERJ), ambos com
periodicidade anual. O sistema ainda inclui avaliacbes e indice bimestrais, o
SAERJINHO e o IDERJINHO, que permitem o monitoramento regular do desempenho
da rede e o planejamento de interven¢des como, por exemplo, atividades de reforco
para os alunos e capacitagdo dos docentes.

O monitoramento bimestral passou a ser uma forma preventiva de trabalhar na
melhoria da educagé&o. A partir dele € possivel intervir na trajetéria escolar do aluno e
evitar que as dificuldades se agravem e ele seja reprovado. Os resultados das
avaliacdes sdo discutidos por professores, diretores, coordenadores pedagdgicos,
orientadores educacionais e demais membros do corpo escolar, e permitem direcionar
alunos para atividades da rede que contribuam para a melhora de sua aprendizagem.

Os programas de reforco escolar e de formacao continuada para professores vém

ganhando importancia e escala nos ultimos anos. O refor¢co € voltado tanto para
estudantes do Ensino Médio, quanto para alunos dos Uultimos anos do ensino
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fundamental. Apesar da educacdo fundamental ser de responsabilidade dos
municipios, muitos ainda estao estruturando suas redes. Assim, embora cerca de 60%
da rede seja composta por matriculas do Ensino Médio, o estado garante a oferta do
ensino fundamental.

Os anos finais do ensino fundamental se iniciam no 6° ano e existe um programa
especifico de reforco escolar voltado para esta série, focado na diminuicdo da
defasagem na alfabetizacdo. A 12 série do Ensino Médio também tem um programa
préprio, com a aplicacdo de nova metodologia para portugués e formulagdo de
projetos no contraturno. O programa mais amplo de refor¢co escolar, que atende o 9°
ano do fundamental e as trés séries do Ensino Médio, inclui material didatico
especifico de portugués e matematica, formacédo de professores dinamizadores e
acompanhamento permanente.

Em 2012 os trés projetos atingiam 256 escolas e em 2013 ja participavam 775
unidades, atendendo cerca de 70 mil alunos. Nos préximos quatro anos, o Governo vai
continuar investindo nestes programas para auxiliar os estudantes da rede estadual a
conquistar a aprendizagem efetiva de matérias criticas para seu futuro.

A partir de 2015 o refor¢o escolar passou a abarcar também um curso de formacgéo
continuada para os professores dinamizadores - o Curso de Aperfeicoamento de
Metodologia do Ensino de Lingua e Literatura, com 180 horas distribuidas em quatro
modulos bimestrais. As oportunidades de formacdo sdo parte importante das
iniciativas de valorizacdo do docente promovidas pelo Governo, que ainda incluem o
aumento do valor do vencimento-base da categoria, introducao de auxilios para
alimentacéo e transporte e bonificagdo por resultados.

Ainda em 2012 foi criada a Escola de Aperfeicoamento de Servidores, onde é
oferecido um programa de formacdo para professores. O programa oferece aos
docentes a oportunidade de refletir sobre sua pratica pedagégica, desenvolvendo
novas habilidades didaticas e ampliando recursos e métodos que possam ser
utilizados no processo de ensino-aprendizagem. Também sao oferecidos cursos de
formacao para programas especificos da rede, distribuidos em polos regionais.

Em 2012, pouco mais de 10 mil professores participaram de algum tipo de formacao
voltada para o aperfeicoamento do ensino. No ano seguinte, ja eram cerca de 18 mil.
Nos préximos anos, o investimento na formagdo do docente serd intensificado,
possibilitando melhorar ainda mais o processo basico de ensino-aprendizagem na
rede estadual de ensino, que deve ser refletido nas avaliacdes do IDERJ e do IDEB.

E grande o desafio do Governo de oferecer um ensino mais atrativo, atualizado e
dindmico a alunos do Ensino Médio com interesses e realidades diferentes. A
ampliagdo do programa Dupla Escola, que estabelece parcerias nos eixos profissional,
vocacional e intercultural ampliando o horario de permanéncia do aluno na escola, a
expansdo da educacdo profissional técnica em todo o estado e a introdu¢do de um
novo modelo de Ensino Médio, de formacao do individuo para a vida, estao entre os
principais objetivos do Governo para 0s prOximos quatro anos.



Criado em 2008, o programa Dupla Escola tem como objetivo transformar a unidade
escolar convencional em um espaco de oportunidade para o aluno. Com um curriculo
inovador, em jornada ampliada e com foco na formacdo geral, as disciplinas séo
integradas de forma a oferecer um processo educacional em que o jovem percebe a
utilidade e a necessidade do conhecimento para o exercicio de qualquer profissao.

O programa Dupla Escola ja foi implantado em cerca de 30 unidades, a maioria em
parceria com a iniciativa privada, e o tipo de formacé&o pode ser bastante diversificado:
ciéncias exatas, logistica, multimidia, roteiros e jogos digitais, panificacdo, leite e
derivados, administracdo, telecomunicacdes, edificacdes, informatica, producdo de
audio e video, quimica, hospedagem, agropecuaria, metrologia, biotecnologia, além de
unidades interculturais que oferecem ensino bilingue de francés, espanhol, inglés e
mandarim.

A intencdo do Governo é expandir a educacéo integral nos préximos anos e implantar
0 modelo em mais de 15% da rede estadual de Ensino Médio, incluindo unidades do
Dupla Escola com ensino profissionalizante, escolas interculturais e as Escolas de
Nova Geracdo com proposta de formag¢do completa, unindo o conhecimento cognitivo
aos saberes para a vida.

A principal inovacdo do modelo das Escolas de Nova Geracao é procurar desenvolver
nos alunos algumas habilidades que, além de impulsionarem a aprendizagem, sdo
fundamentais para o convivio social e o0 sucesso ha vida profissional:
responsabilidade, pensamento critico, capacidade de resolugdo de problemas,
abertura para novas ideias, comunicacao, colaboracéo, criatividade e autocontrole.

O modelo pressupe transformagfes fundamentais na escola. Um curriculo integrado
e matriz flexivel e diversificada, alinhada a realidade e ao interesse do jovem, com
uma proposta pedagdgica que integre as disciplinas por area de conhecimento,
desenvolvendo projetos interdisciplinares que trabalhem com os alunos habilidades de

protagonismo juvenil, autonomia diante do conhecimento, incentivo & autogestéo e
planejamento dos estudos.

A proposta ja foi implantada em mais de uma unidade nos municipios do Rio de
Janeiro, Niter6i, S&o Gong¢alo e Nova lguagu, e comegou a ser interiorizada em
escolas de Itaperuna, Cachoeiras de Macacu, Pinheiral, Paty do Alferes e Santo
Antonio de Padua. Além de contar com escolas de ensino integral, o interior também
vai receber unidades de educacdo profissional, que ja existem em mais de 50
municipios do estado.

A educacao profissional e tecnolégica é promovida pelo estado na forma de Ensino
Técnico de Nivel Médio e também por meio de cursos de Qualificacdo Profissional,
ambos em unidades da Fundacdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), instituicdo
vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI), que
oferece cerca de 300 mil vagas por ano.
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Além de ampliar o nimero de unidades da FAETEC e de vagas em cursos
profissionalizantes, nos proximos anos o Governo vai investir na gestdo da educacao
profissional e tecnoldgica. Iniciativas como o mapeamento vocacional das regides e 0
monitoramento da empregabilidade fazem parte do esforco para adequar a oferta de
educacao profissional e tecnolégica as demandas especificas do mundo do trabalho
em cada territério, facilitando os primeiros passos da vida profissional do jovem
fluminense.

A consolidagdo do Estado do Rio de Janeiro como referéncia em educacgdo béasica, o
investimento na melhoria continua do processo de ensino-aprendizagem e o foco na
educacdo profissional, tecnolégica e no ensino integral estdo entre as principais
diretrizes de Governo para os préximos quatro anos porque sé através da educacao
de qualidade se pode formar cidadaos bem informados, profissionais e responsaveis,
prontos para colaborar com a sociedade e tornar o Estado do Rio de Janeiro melhor a
cada dia.

Seguranca

A escalada de violéncia urbana observada nos anos de 1990 e 2000 na Regido
Metropolitana e especialmente na capital do estado, fez da seguranca publica a
principal preocupacao da populacdo fluminense e o maior desafio dos governantes do
Estado do Rio de Janeiro.

Esse periodo foi caracterizado pelo controle armado das favelas da cidade do Rio de
Janeiro pelo varejo do narcotréfico. Esta presenca desdobrou-se em disputas
territoriais violentas entre as fac¢des que exploravam o comércio da droga e desses
grupos com a policia. Em decorréncia desses enfrentamentos, tornou-se ostensiva
nesses territorios a presenga de armamentos pesados, progressivamente mais letais e
portados por individuos cada vez mais jovens.

Por sua vez, o Poder Publico encontrava-se igualmente encerrado nessa légica de
escalada da violéncia, respondendo a barbéarie imposta pelo narcotrafico com
ocupacdes militarizadas, periodicas e temporarias dos territorios conflagrados, cujas
consequéncias foram o aumento da letalidade policial e a deterioracdo das suas
relacbes com o0s habitantes dessas localidades, sobretudo com as instituicdes
policiais.

Encontramos o ponto de inflexdo da politica de seguranca publica na implantagdo, em
dezembro de 2008, da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) da favela de Santa
Marta, no bairro de Botafogo, zona sul do Rio de Janeiro. Essa, que pode ser tomada
como iniciativa piloto, teve boa acolhida na comunidade, assim como apreciacdo
positiva da opinido publica geral e especializada, sendo imediatamente seguida pela
implantacdo de mais duas unidades em fevereiro de 2009, na Cidade de Deus e no
Jardim Batan, ambas na Zona Oeste da cidade.

Ao final de 2014 existiam 37 UPP implantadas no municipio do Rio de Janeiro (8 na
Zona Sul, 23 na Zona Norte, 3 no Centro e 3 na Zona Oeste) e uma na Baixada



Fluminense. O “Balango de Indicadores da Politica de Pacificacdo (2007-2014)” do
Instituto de Seguranga Publica (ISP), publicado em abril de 2015, verificou em 2014
uma taxa de homicidios dolosos nas areas de UPP de 7,4 por 100 mil habitantes, que
corresponde a cerca de um terco da taxa observada em 2008. Apontou também
reducdo de 85% em mortes decorrentes de intervencao policial nessas areas para o
mesmo periodo.

Se, por um lado, tais numeros indicam a eficacia do Programa de Policia Pacificadora
No que concerne seus principais objetivos, conforme posto no Art. 1° do Decreto n°
45.186 de marco de 2015: (1) recuperacao de territérios sob o controle de grupos
ilegais armados, (2) a restauracao do monopodlio legal e legitimo da for¢a pelo Estado
e (3) a diminuicdo da criminalidade violenta, sobretudo a letal. Por outro lado, ha o
reconhecimento por parte do atual Governo da necessidade de institucionalizagédo
desta politica, incluindo o aprofundamento e a ampliacdo das acdes correlatas e
complementares as de natureza estritamente policial, para o seu pleno sucesso.

Os esforcos para o aperfeicoamento do Programa de Policia Pacificadora revelam-se
tanto no ja citado Decreto n°® 45.186, que o regulamenta, quanto no Decreto n°® 45.146
de fevereiro de 2015, anterior aquele, que institui a Comissdo Executiva de
Monitoramento e Avaliacdo da Politica de Pacificacdo — CEMAPP.

A instituicdo da CEMAPP deve responder a diretriz do Governador de fortalecimento
da politica de pacificagdo do Estado fomentando a integragdo intersetorial do Poder
Publico Estadual e deste com outros entes federativos e o setor privado na execucao
da politica de pacificagcdo e garantindo seu alinhamento ao conceito de seguranca
cidada' e, dessa forma, a finalidade de assegurar a populacdo que vive nas favelas
ndo apenas seguranga, mas também infraestrutura e acesso a direitos e
oportunidades. Nesse sentido, encontra-se em desenvolvimento um modelo a ser
implantado nas comunidades ja beneficiadas com UPP que combine intervencdes de
infraestrutura no territério e agdes sociais e promova a articulacdo entre seus diversos
executores no planejamento e na implantagéo, viabilizando a otimizagédo dos recursos
empregados e o bom resultado do Programa.

A regulamentacédo do Programa (Decreto n°® 45.186) aborda a formacédo e capacitacédo
dos policiais visando a prevencdo e a efetividade das estratégias de proximidade.
Nesse aspecto, define métodos e preceitos para a atuacdo do policial que néo se
restringem aos limites das UPP e constitui, efetivamente, um novo referencial de
atendimento a populacdo e prevencdo da violéncia. As iniciativas que visam a
transformacé&o da cultura policial por meio da consolidacdo do conceito de seguranca

! De acordo com o Decreto ne 45.146: “... conceito de segurancga cidada propugnado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, vinculado a Organizagdo das Nagdes Unidas -ONU, segundo o qual
seguranca cidada é o conjunto de intervengdes publicas realizadas por diferentes atores estatais e sociais voltados
para a abordagem e a resolugdo daqueles riscos e conflitos (concretos ou previsiveis) violentos e/ou delituosos que
lesem os direitos e as liberdades das pessoas, mediante a prevengdo, o controle e/ou a repressdo dos mesmos.” E
ainda “... conceito de seguranga cidada proposto pelo Poder Executivo Federal e hodiernamente discutido no
ambito do Congresso Nacional brasileiro, segundo o qual a seguranga cidada consiste na situagdo politica e social de
seguranga integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente, garantido o gozo pleno de seus
direitos fundamentais, por meio de mecanismos institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir,
planejar, solucionar pacificamente os conflitos e controlar as ameagas, as violéncias e coerg¢des ilegitimas.”
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cidada estao presentes nas diversas agfes de formacdo com énfase na mediacdo de
conflitos, uso comedido da forca e utilizacdo de tecnologia ndo letal, tanto para
policiais lotados ou destinados a servir em areas pacificadas, quanto para aqueles que
servirdo nas Unidades de Proximidade. Estas Ultimas, cujo projeto-piloto é a
Companhia Integrada de Policia de Proximidade do Grajau, inaugurada em fevereiro
de 2015, foram inspiradas na experiéncia das UPP e como |4, procuram aproximar a
PM e o cidadao, resgatando a figura do policial de quarteirdo que realiza as rondas
diurnas a pé. O modelo devera se expandir para outras areas da capital, da Regido
Metropolitana e interior do Estado em alinhamento com as diretrizes do Governador de
aproximar a policia do cidad&o e reduzir indices de criminalidade.

O Estado do Rio de Janeiro encontra-se no caminho da institucionalizacdo e
consolidacdo de uma bem sucedida politica de seguranca publica. O Governo
reconhece as conquistas alcancadas por esta politica, mas igualmente suas
fragilidades e dilemas atuais e, diante destes, determina percursos e prioridades.
Afirma deste modo sua escolha por uma abordagem fundamentalmente distinta
daquela que aprisionou o Poder Publico e a populacdo fluminense a uma espiral
ascendente de violéncia em décadas passadas.

Mobilidade

Nos proximos quatro anos, o Governo trabalhard para garantir um transporte publico
cada vez mais seguro e eficiente no Estado do Rio de Janeiro, investindo na melhoria
da mobilidade e na requalificacdo dos sistemas, desenvolvendo, integrando e
incrementando a rede de modais de massa e aumentando 0 acesso da populacdo aos
servigcos publicos de transporte coletivo de qualidade, com conforto e seguranca.

Em relagcdo aos 6nibus intermunicipais, com a licitagdo de todas as linhas, o Governo
garantira a reorganizacdo do sistema para atender com mais qualidade, conforto e
eficiéncia os usuarios. A implantagdo de novos trechos metroviarios, a aquisicdo de
novas composi¢cbes, o investimento em trens, barcas, reforma de estagbes e a
integracdo de todo o sistema sao iniciativas fundamentais de qualificacdo e ampliacdo
de infraestrutura de mobilidade urbana.

A Linha 4 do metr6 fara a conexdo entre a Barra da Tijuca, na Zona Oeste, e todo o
sistema metroviario - Zona Sul, Centro e Zona Norte - além de possibilitar a integracéo
com outros modais, como trens, BRTs e 6nibus. A linha se conecta aos BRTs da
Prefeitura, em especial a TransOeste, que vai da Barra a Santa Cruz e Campo
Grande, e a Transcarioca, da Barra até o Aeroporto Internacional Tom Jobim,
interligando a Barra da Tijuca a Curicica, llha do Governador, Taquara, Tanque, Praca
Seca, Campinho, Madureira, Vaz Lobo, Vicente de Carvalho, Vila da Penha, Penha,
Olaria e Ramos. A partir de 2016, sera possivel ir da Barra da Tijuca a Ipanema em 15
minutos e, da Barra ao Centro, em 34 minutos. Hoje, o deslocamento é de mais de
duas horas.

A nova linha transportara mais de 300 mil pessoas por dia e retirar das dois mil
veiculos por hora no horério de pico entre a Barra da Tijuca e a Zona Sul, melhorando



a fluidez no transito, reduzindo os engarrafamentos no percurso e contribuindo para
diminuir a poluicdo causada pela fumaca de automéveis. Com a Linha 4, a rede
metroviaria ganhara seis estacfes e terd 16 quildmetros adicionais de extensao, além
de mais trens para receber os novos usuarios. Com 0s novos trens o0 sistema
metroviario do Rio passara a ter 64 composi¢cdes. Um incremento de mais de 100%
em relacdo a 2009.

A implantacdo da Linha 4 faz parte de um projeto maior de ampliacdo da rede
metroviaria que inclui também a estruturacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
para construir novas linhas, a elaboragéo de projetos basicos de percursos ja definidos
e a realizacdo estudos de viabilidade para orientar o planejamento de novos trechos.

Nos proximos anos, o Governo trabalhar4 para promover PPPs voltadas para a
ampliacdo do sistema metroviario, sobretudo a expansédo da Linha 2 ligando Estacio,
Carioca e Praca XV. Estudos também fazem parte do planejamento da malha, e como
resultado estdo previstos 0s projetos basicos da expansdo da Linha 4 do Jardim
Oceanico até o Recreio dos Bandeirantes, na Zona Oeste, e as ligacbes Gavea-
Carioca e Uruguai-Méier-Engenhdo. Como a mobilidade urbana € um dos problemas
centrais da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, intervencfes estdo sendo
planejadas em outros municipios além do Rio.

Estd em andamento, ainda, um estudo para definir o melhor modal de transporte de
alta capacidade para atender os moradores do Leste Metropolitano, com a premissa
de melhorar a qualidade do atendimento e aumentar quantidade de passageiros
transportados. O estudo considera a situacdo econdmica do pais, o Plano Diretor de
Transportes Urbanos (PDTU) e a necessidade de implantagdo de um modal de alta
capacidade para o Leste Metropolitano, a Unica regiao do Grande Rio que ndo dispde
de transporte de alta capacidade.

O estudo em desenvolvimento inclui a analise de um sistema de BRT no Leste
Metropolitano no tragado da Linha 3 do metr6 integrado a um segundo corredor, que
faria a ligacdo de Niterdi a Itaborai pela RJ 104 (Rodovia Amaral Peixoto). Os dois
corredores comecariam no centro de Niterdi, integrados ao sistema de barcas, se
cruzariam em Alcantara e seguiriam pela RJ 104 até Itaborai, na regido de Manilha.
Com isso, além da inclusao de Itaborai no sistema, também esta prevista a inclusao
do municipio de Marica, por meio da RJ 106, com um terminal de integracdo em
Tribobd. Este sistema, com 46km e 65 estacdes, tem custo de implementacdo de R$
1,7 bilh&o e atende aos moradores dos municipios de Niter6i, Sdo Goncalo, Itaborai e
Marica. O sistema de BRT permitiria ainda a integracdo com outros corredores BRTs
municipais que estédo sendo planejados pelas prefeituras de Niter6i e Sdo Gongalo.

Os estudos estdao em andamento e a decisao final ser4 tomada em conjunto com o
Governo Federal, que € parceiro no financiamento do projeto de implantagdo do modal
de alta capacidade no Leste Metropolitano.

O transporte hidroviario de passageiros na Baia de Guanabara, em barcas e
catamardas, é outro facilitador na mobilidade urbana da Regido Metropolitana do Rio de
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Janeiro. Por operar integrado a outros modais, além dos municipios onde estao suas
estacoes atende também cidades vizinhas.

O Governo do Estado estad investindo na renovacdo total da frota do sistema
aguaviario por meio da aquisicdo de nove barcas (sete com capacidade para 2.000
passageiros e duas com capacidade para 500 passageiros), garantindo mais conforto,
comodidade e eficiéncia aos usuarios do sistema, ja que as barcas antigas serdo
gradativamente retiradas de operacdo. As novas barcas contam com sistema de ar-
condicionado, tem acessibilidade plena e espago para cadeirantes, bicicletarios, 18
banheiros, sistema de TV, duas proas e garantem reducdo no tempo de travessia.
Também foram feitos investimentos na revitalizacédo das esta¢fes do sistema na Praca
XV, Arariboia, Cocota, Charitas e Paqueta.

A revitalizacdo do sistema ferroviario do Grande Rio também é fundamental para
qualificar a infraestrutura de mobilidade urbana do estado. A malha ferrovidria da
Regido Metropolitana se estrutura ao longo de 102 estacbes e 270 quildbmetros de
trilhos, e todo o sistema ja se encontra em processo de modernizacao.

Nos préximos anos, o Governo vai continuar investindo na aquisicdo de novos trens,
todos com ar condicionado, modernizagdo de composicdes da frota atual, revitalizacdo
de ramais, recuperacao de trilhos e da rede aérea, aperfeicoamento da seguranca
viaria, construcao e reforma de estacdes e reestruturacdo urbana das areas no
entorno das estagOes ferroviarias. A revitalizagdo do sistema de trens vai beneficiar a
populacdo dos 12 municipios atendidos, trazendo mais conforto e seguranca para o
usuario.

Ao todo, 80 dos 100 trens chineses adquiridos pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro ja estdo circulando, o que permite a oferta de mais de 85% dos lugares em
composi¢cdes com ar-condicionado. Para garantir a seguranca dos passageiros, 0s
carros contam com sistema que ndo permite a abertura de portas durante as viagens e
sdo equipados, ainda, com passagem interna entre os vagdes, circuito interno de
cameras, bagageiro e painéis de LED. Cada trem comporta até 1.200 passageiros.

Além disso, estd em andamento uma licitac&@o internacional para a compra de mais 12
trens. A concorréncia publica segue as normas do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), utilizando o menor pregco como critério de
julgamento. O processo de modernizagdo do sistema ferroviario sera concluido em
2016, quando os passageiros terdo a disposicdo uma frota 100% refrigerada.
Atualmente, mais de 700 mil pessoas usam os trens todos os dias no Rio. A meta é,
até 2018, atingir a marca de 1 milhdo de passageiros no sistema ferroviario
diariamente.

Ainda no plano de revitalizagdo do sistema, a concessionaria esta investindo em
melhorias nas estacdes olimpicas Engenho de Dentro, Magalhdes Bastos, Ricardo de
Albuquerque, S&o Cristévao, Vila Militar e Deodoro, que passam a ter maior
capacidade, conforto, acessibilidade e melhor comodidade aos usuarios. Duas
delas serdo transformadas em estagfes de integracdo multimodal: S&o Cristovao



permitira a integracdo entre trens e metrd, enquanto em Deodoro sera possivel
integrar o sistema ferroviario com os 6énibus do futuro BRT Transolimpico.

O Governo promove outras iniciativas na area de transportes que contribuem para a
melhoria da mobilidade, como o investimento em linhas de bondes, teleféricos e outros
sistemas com um ndmero comparativamente menor de usudrios, a implantagdo de
bicicletarios e ciclofaixas em torno de estacfes, o aperfeicoamento da infraestrutura de
logistica de cargas e intervencdes em rodovias concessionadas, por exemplo. No
entanto, as acfes de ampliacdo do acesso ao transporte de massa de qualidade -
metrd, 6nibus, trens e barcas - e de integracdo entre estes modais, sdo iniciativas
prioritarias para o Governo do estado porque reduzem o tempo gasto no deslocamento
cotidiano e impactam diretamente na qualidade de vida da populacéo.

Saude

Nos ultimos anos, a melhoria da saude publica tem sido um dos eixos de atuacdo
prioritarios para a garantia da qualidade de vida da populacdo no Estado do Rio de
Janeiro. Entendida de forma ampla, esta area é fundamental ao desenvolvimento do
territorio fluminense e envolve acBes para garantir um sistema publico universal e de
qualidade. Ao Governo do Estado cabe a coordenacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) no territorio estadual, responsabilizando-se por acfes relacionadas a gestdo e a
assisténcia.

A garantia do SUS, responsabilidade dos trés niveis de governo (Unido, Estados e
Municipios), se constitui em uma atividade complexa que implica na adogdo de
politicas transversais e preventivas. Sua transversalidade decorre da premissa de que
as condicbes de vida e o ambiente incidem diretamente na saude da populacao,
tornando-se necessaria a convergéncia com outras politicas publicas. Agbes de
saneamento basico, preventivas de doencgas, sao essenciais, bem como outras
medidas que garantam meios de vida plena e saudavel.

Neste sentido, o Governo do Estado do Rio de Janeiro vem, nos ultimos anos,
implementando diversas iniciativas cujos objetivos séo: garantir a exceléncia em
gestao na area de salde de forma a proporcionar a melhoria na qualidade do sistema
de saude estadual e ampliar a cobertura da Atengéo Baésica, principal porta de entrada
do sistema.

No que se refere a melhoria da gestao da saude, procurou-se, inicialmente, edificar o
capital humano necessario para que houvesse, posteriormente, um salto qualitativo no
gue se refere a gestéo estadual de salde. Para isso, foi criado pela Lei 5.355 de 23 de
dezembro de 2008 o cargo de Especialista em Gestdo de Saude (EGS). Concebido
sob um novo paradigma gerencial, entre as atribuicdes dos EGS encontram-se: (i) a
supervisdo e avaliacao dos sistemas, processos e métodos de gestdo, nas areas de
administracdo de materiais e compras, informacéo e tecnologia da informacéo, gestao
de pessoas, desenvolvimento organizacional; (i) o gerenciamento de programas,
projetos, convénios, contratos e parcerias estratégicas no ambito da Secretaria de
Estado de Saude e Defesa Civil; e (iii) a pesquisa, desenvolvimento, monitoramento e
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sistematizacdo das atividades de planejamento, acompanhamento e avaliacdo dos
programas e projetos implantados na area de saude.

A partir da estruturacdo organizacional, do mapeamento e revisdo dos processos e
revitalizacdo dos recursos humanos, passou-se a implementar melhorias nas areas-
fim da salde. Uma destas iniciativas se baseia em reduzir a assimetria de informagéo
referente a oferta para consultas e sess6es ambulatoriais de forma a dar eficiéncia aos
gastos publicos e maior efetividade na prestacédo do servigo de saude. Assim, por meio
da Unificacdo do Atendimento Ambulatorial Especializado (Reuni- RJ), espera-se
aumentar o nimero de consultas e procedimentos estratégicos regulados até 2018,
evitando a ociosidade e sobreposi¢do de consulta. O primeiro modulo da Reuni-RJ,
recentemente implementado, unificou a oferta de consultas e sess6es ambulatoriais
nas especialidades de Radioterapia, Gestdo de Alto Risco Cirurgia Bariatrica,
Hematologia e Terapia Renal Substitutiva.

Espera-se, também, aumentar o numero de leitos de 3.877 para 4.686 até 2018,
elevar de 73,3% para 80%, até 2018, a proporcdo de pacientes atendidos nas UPAs
dentro do prazo recomendado, bem como reduzir a taxa de mortalidade infantil de 12,7
para 10,6 por 1.000 nascidos vivos até 2018. O apoio continuo aos municipios e a
construcao e reforma de estabelecimentos de salde constituem eixos das politicas a
serem implementadas. Destaque-se, entre outras iniciativas, o Programa de Apoio aos
Hospitais Integrantes do SUS (PAHI-SUS), que é desenvolvido por meio de apoio
técnico e financeiro as unidades hospitalares que fazem ades&o ao PAHI.

Quanto a ampliacdo da cobertura de Atengcdo Béasica, o governo vem investindo na
construcao de Unidades Béasicas de Saude ao longo dos ultimos anos. A convic¢ao de
gue tal estratégia € necessdria apoia-se na premissa de que este nivel de atencao é a
principal porta de entrada e atua como ordenador do sistema, portanto, deve ser
desenvolvido com alto grau de descentralizagdo nos territorios onde as pessoas
vivem.

Estes conjuntos de iniciativas na area de gestdo da saude estadual tém como
finalidade de maneira mais ampla melhorar a qualidade da sadde no territorio.

Ambiente

A relacdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento social, e destes com o
meio ambiente, € uma questdo fundamental para a acdo governamental. Neste
sentido, o Governo do Estado do Rio de Janeiro vem nos ultimos anos implementando
esforcos em desenvolver o territério fluminense sob uma perspectiva de realizar
avancos socioecondmicos e, conjuntamente, recuperar e preservar o meio ambiente.

Um primeiro ponto a destacar se relaciona a segurangca hidrica. A baixa
disponibilidade hidrica qualitativa, sobretudo na regido metropolitana do Estado do Rio
de Janeiro que depende das aguas transpostas do rio Paraiba do Sul, o elevado grau
de deterioracdo e comprometimento dos mananciais de abastecimento, o acirramento
de conflitos pelo uso da &gua, a crescente limitagdo para utilizacdo de novos



mananciais e a ocorréncia de eventos extremos, atribuidos aos fendmenos climaticos
(escassez hidrica e inundacgfes), exigem ac¢des urgentes do poder publico.

Nesse sentido, em consonancia com o Plano Nacional de Seguranca Hidrica o
Governo vem atuando por meio seus projetos a propiciar a melhoria da disponibilidade
de &gua de forma quantitativa, qualitativa e ambiental adequada, capaz de promover o
fortalecimento do Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos e garantir o
abastecimento humano. Com a construcdo da Estacdo de Tratamento de Agua do
Novo Guandu e a implantacdo de novas ligacbes, a cobertura de domicilios com
acesso a rede geral de agua da CEDAE na Baixada Fluminense e na Zona Oeste do
municipio do Rio de Janeiro deve aumentar de 63% para 90% até 2018.

No escopo dessas acdes também é contemplada a gestdo estadual de riscos e de
desastres, com o desenvolvimento de acdes (obras estruturais e desenvolvimento de
tecnologias) de prevencdo e mitigacdo de inundacdes, minimizando as perdas de
vidas humanas e impactos socioeconémicos e ambientais.

No gue se refere a Baia de Guanabara, as iniciativas visam promover a sua melhoria
ambiental de forma estruturante. Para atingir esse objetivo, a Secretaria do Ambiente
(SEA) passou a atuar em quatro frentes de forma conjunta: a implantacdo e melhoria
dos sistemas de esgotamento sanitario dos municipios do entorno da Baia de
Guanabara; o fortalecimento da sua governanca por meio de um novo modelo de
Agéncia; retirada do lixo flutuante no espelho d"agua através de técnicas gerenciadas
gue otimizam a contencao e a coleta — Ecobarcos e Ecobarreiras; e medidas voltadas
a educacao ambiental.

Nesta direcdo, a SEA executa iniciativas que contribuem para fortalecer e ampliar as
politicas de saneamento, propiciando maior cobertura do sistema de coleta e
tratamento de esgoto, bem como o aperfeicoamento da gestdo dos residuos sélidos,
cujas acbes sao orientadas pela Lei Estadual n° 4.191/03, que estabeleceu a Politica
Estadual de Residuos Solidos, e pelos Decretos Estaduais n° 41.084/07 e n°
42.930/11, que estabeleceram o Programa Estadual Pacto pelo Saneamento. Sobre a
gestao dos residuos soélidos, a SEA atua principalmente no apoio aos municipios para
manejo adequado dos residuos solidos, através de convénios para a elaboragcédo de
planos municipais de saneamento, contratos de rateio, apoio técnico, e com a inclusdo
sécio-produtiva dos catadores.

A Secretaria de Estado de Obras (SEOBRAS) e a Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE) também atuam na ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A implantacdo de novos trechos do
sistema de esgotamento sanitario nos municipios de Sao Goncalo e Itaborai, vao
permitir que 500 mil novos domicilios sejam atendidos com coleta e tratamento de
esgoto até 2018. Por meio do Programa de Saneamento dos Municipios do Entorno da
Baia de Guanabara (PSAM), a SEA também vem atuando na constru¢do de
infraestrutura que ira beneficiar cerca 47,4 mil domicilios, ou um total estimado de 190
mil habitantes até 2018.
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De forma transversal, o evento Olimpico em 2016 tem mobilizado esfor¢cos da SEA e
do Instituto Estadual do Ambiente, que contemplam todas as agendas ambientais.
Atividades que ganharam fblego e continuardo a ser desempenhadas nos anos
posteriores, uma vez que fazem parte da responsabilidade destes 6rgdos a gestdo e
monitoramento da qualidade ambiental. S&o eles: projeto para compensacdo de
carbono e reflorestamento; monitoramento das praias; monitoramento do ar (projeto
para aquisicdo e instalacdo de estagBes meteoroldgicas nas regides olimpicas); plano
de resposta rapida para atendimento a acidentes com produtos perigosos (trata-se da
aquisicao de material, embarcacdes e veiculos); e recuperagdo ambiental das lagoas
da Barra da Tijuca e Jacarepagua.

Em razdo da diversidade de temas contemplados no escopo do desenvolvimento
sustentavel, o Governo avanca na concepc¢ao de iniciativas integradas entre 6rgdos do
estado e outros entes federativos no intuito de ampliar o alcance de suas agdes. A
garantia de abastecimento de agua humano e para fins produtivos; a ampliacdo das
redes e sistemas de coleta e tratamento de esgoto; a preservacdo da Mata Atlantica;
acles de educacdo ambiental; e a gestdo de riscos de desastres, por exemplo,
abrangem iniciativas conjuntas de 6rgdos estaduais, além de Prefeituras e Governo
Federal.

Na busca pela eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos e maior abrangéncia das
politicas visando os interesses do cidadao, essa parceria torna-se fundamental para o
alcance das metas e perspectivas almejadas para os proximos anos de gestdo,
partindo-se da concepgéo de que cada setor deve se sentir e fazer parte integrante do
processo de desenvolvimento sustentavel do estado como um todo, e para todos.

Desenvolvimento Econémico e Financas

A partir de 2007, inicia-se um periodo de grandes transformacdes guiado pela
percepcdo de que a melhoria dos setores da administracdo estadual responsaveis
pelo planejamento e gestdo dos recursos publicos consistiria fator indispensavel aos
desafios futuros e, consequentemente, mecanismo indutor do desenvolvimento
socioecondémico no Estado do Rio de Janeiro.

A nova estrutura administrativo-organizacional estabelecida pelo decreto n° 40.486 de
1° de janeiro de 2007 introduziu mudancas substanciais ao periodo anterior. De forma
a dar maior eficiéncia ao conjunto do setor publico e, dessa forma, propiciar o aumento
da capacidade de investimento e melhorar o0 ambiente de negdcios no Estado, houve a
juncéo e verticalizacdo de 6rgédos antes dispersos na estrutura administrativa estadual.

Com o objetivo de reduzir o custo de transagao, cinco secretarias foram transformadas
em duas. A unido das secretarias de Controle e Gestéo, de Planejamento e Integracdo
Governamental e de Administracdo e Reestruturacao resultou na Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), reforcando a ideia de um o6rgédo central de
planejamento que coordene a busca da modernizacdo de diversas areas da gestao
estadual. E as secretarias da Receita e de Finangas originaram a Secretaria de Estado



de Fazenda (SEFAZ), unificando sob mesmo 6rgdo, as fungbes de fiscalizacao,
arrecadacao tributaria, administracao do tesouro estadual e controle.

Essa busca de melhorar o ambiente de negécios e alavancar os investimentos
publicos e privados ndo ficou restrita as mudancas de carater normativo-
organizacionais. Ha, a partir de 2007, uma politica continua de melhoria institucional
destes 6rgaos via realizacdo de concursos publicos. Mais de 1800 vagas foram
ofertadas entre 2007 e 2014 para contratagdo de servidores na SEFAZ e na SEPLAG
cuja atuacgdo ocorre direta, ou indiretamente, em atividades relacionadas a fiscalizacao
e arrecadacao tributaria, controle fiscal-orcamentario, planejamento governamental e
formulacéo de politicas publicas.

A politica de melhorar as instituicdes publicas estaduais, seja em seus aspectos
administrativo-organizacionais ou dotando estes o6rgdos de recursos humanos
necessarios ao bom desempenho de suas fungdes, foi acompanhada da elevacéo das
receitas proprias do Estado. O grafico abaixo mostra em termos deflacionados® o
crescimento dos ingressos tributarios, que, entre 2007 e 2014, aumentou em mais de
41%.

Receita Tributariado Estado do Rio de Janeiro (em R$ bilhdes)
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Fonte: SEFAZ RJ/ SIG

Outro ponto que se associa a essa busca de melhorar as instituicdes estaduais e que
merece destaque é o aumento dos investimentos publicos entre 2007 e 2014. Partindo
de um patamar igual a R$ 2,1 bilhdes em 2007 e, chegando a R$ 6,7 bilhdes em 2010,
€ possivel verificar neste periodo uma elevacao superior a 200%. Em 2014, os
investimentos publicos atingem a ordem de R$ 7,7 bilhdes de reais.

2 IPCA (ano base 2014).
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Investimento no Estado do Rio de Janeiro (em R$ bilhdes)
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Fonte: SEFAZRJ/SIG

7

Se, por um lado, percebe-se 0 aumento consistente das receitas proprias e dos
investimentos publicos, por outro, é possivel um aumento nas receitas provenientes de
operagdes de crédito. Em um primeiro momento, entre 2007 e 2009, o montante desta
receita de capital somou um valor pouco superior a R$ 0,86 bilhdo. Nos anos
seguintes, periodo este no qual se consolida o processo de fortalecimento de
instituicdbes estaduais como a SEPLAG e SEFAZ, os valores sofrem um forte
acréscimo. Entre 2010 e 2014, o somatério das operacdes de crédito sdo superiores a
R$ 21,4 bilhGes de reais, sendo que, somente no Ultimo ano (2014), este valor foi igual
a R$ 7,61 bilhdes, conforme disposto no grafico abaixo.



Operacdo de Crédito do Estado do Rio de Janeiro (em R$ bilhdes)
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Fonte: SEFAZ RJ / SIG

Outro ponto importante a salientar no que se refere ao aumento das receitas
decorrentes de operacdo de crédito € o fato que ndo se trata de uma mudanca
somente em termos monetarios, mas, também, quanto a ampliagdo e diversificagdo
dos atores envolvidos no processo. Ou seja, antes de 2006, a busca por financiamento
de politicas publicas destinadas a investimentos e modernizacao da gestao estadual
por parte do Estado do Rio de Janeiro se restringia a trés atores institucionais®.
Depois, principalmente apés 2008, percebe-se um aumento destes atores, chegando a
mais de 14 instituicdes®, indicando que o fortalecimento dos 6rgéos estaduais ligados
a éarea fiscal-financeira em primeiro momento foi essencial ao alcance dos objetivos no
periodo seguinte, como a ampliagdo dos investimentos privados.

A melhoria do ambiente de negécios e perspectiva de investimento em territério
fluminense pode ser evidenciada no estudo recente realizado pela Federacdo das
Indistrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Segundo este documento®, “estdo
anunciados para o estado do Rio de Janeiro R$ 236,6 bilhdes de investimentos entre
0s anos de 2014 e 2016, o que representa um aumento de 11,4% em relacdo ao
anunciado para o periodo 2012-2014”. Composto por investimentos publicos e
privados, de origem nacional e externa, estes investimentos atingem diferentes regides
do territorio fluminense e estéo distribuidos em diversos setores como exploracdo de
petroleo e gas (60%), industria de transformagéo (17%) e infraestrutura (16%). Os

® Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

4 Além dos trés anteriores, soma-se o Banco do Brasil (BB), Caixa Econémica Federal (CEF), Banco Itad,
Corporagdo Andina de Fomento (CAF), Bank of America/Merrill Lynch, Sumitomo Mitsui Banking Corporation,
Japan Bank for International Cooperation, Agéncia Francesa de Desenvolvimento, Banco Europeu de Investimento,
Banco Santander, Banco BTG Pactual S.A. e 0 Banco de Investimentos Credit Suisse (Brasil) S.A.

® Decisdo Rio: investimentos 2014-2016. Firjan:RJ, 2013.
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dados registrados no estudo da Firjan demonstram que o estado do Rio de Janeiro é,
hoje em dia, um polo de atracdo de investimentos, mas ainda h& oportunidades de
melhoria no atual ambiente de negdcios. Simplificacdo de procedimentos, dispensa de
certiddes e desburocratizacdo estdo na agenda do governo, de forma a criar
mecanismos que promovam agilidade, transparéncia e otimizacdo de processos.

Ainda que tenham sido estabelecidas as bases para o desenvolvimento econdmico
estadual, dando seguranca aos investimentos privados, o atual momento de crise
politica e econdbmica impde uma perspectiva desafiadora para a manutengéo e atracao
de investimentos produtivos no territério fluminense. De modo a enfrentar este periodo
de escassez de recursos publicos e turbuléncia econémica e, ainda assim, atender a
demandas sociais, a SEDEIS estimula e desenvolve parcerias com o setor privado
como vetor de investimentos, principalmente no setor de infraestrutura. Neste sentido,
foi estabelecido no inicio de 2015 um programa de PPPs — Parcerias Publico-Privadas,
gue viabilizar4d a atracdo de investimentos significativos em diversos setores, com
destaque para as areas de mobilidade urbana, saneamento e infraestrutura para
instalacdo de banda larga em todo o territério fluminense. A implantacdo do programa
de PPPs vai impulsionar o desenvolvimento econémico regional, gerando emprego e
renda, com processos eficientes, transparentes e modernos na gestdo de servicos de
interesse publico.



ECONOMIA E FINANCAS PUBLICAS
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Introducéo

A Ultima década foi marcada por grandes transformagfes no cenério econdmico e na
dindmica social do Brasil. As taxas de crescimento da economia aumentaram num
ritmo robusto, uma média de 4,0% ao ano entre 2003 e 2010. Houve o “boom” das
commodities, que registraram altos precos no mercado internacional, além de grandes
conquistas na &rea social, como a reducdo da pobreza, o0 aumento da formalizacao do
mercado de trabalho e a ascensé&o no padréo de vida de muitos brasileiros. Contudo, a
partir de 2011, houve uma mudanca nas condicbes da economia internacional,
principalmente por conta da desaceleracdo econdmica da China, tendo reflexos na
gueda dos precos das commodities, enquanto que na economia doméstica houve uma
deterioracdo nas condi¢cdes macroeconémicas, com o aumento da inflacdo, da taxa de
juros, da divida bruta interna e do déficit externo, o que resultou num baixo
crescimento econdmico e no aumento da vulnerabilidade externa brasileira.

Conjuntura Econbmica

A economia mundial vive um periodo de recuperacéo desde a crise financeira de 2008
nos Estados Unidos, mas o fato é que o mundo é outro, esta com crescimento menor
e o ciclo de commaodities chegou ao fim. O periodo de “boom” terminou. Quase todos
0s paises da América Latina, desde Argentina até Chile, Peru e México, estdo
desacelerando® por conta do fim do ciclo de commodities. Apesar desse quadro de
menor crescimento mundial o que os paises fazem com suas politicas econdmicas
podem ampliar ou reduzir o impacto do cenario internacional. No caso do Brasil, em
particular, nossas politicas ndo foram eficientes o bastante para absorver o choque
internacional que comecou em 2008 nos Estados Unidos e que teve como agravante a
desaceleracdo da China em 20112,

O que aconteceu foi uma mudanca na composi¢éo estratégica do crescimento chinés,
antes muito focada em industrias e manufaturas para um estimulo ao consumo e ao
setor de servicos, o que gerou um menor nivel de demanda por commodities. Em
2010, a participacdo de servicos em geral como composi¢cdo do PIB chinés estava em
44%. Essa taxa subiu para 49%, enquanto a participagdo da industria, que registrava
46%, em 2010, esta em 42% atualmente®.

O Brasil era percebido, ha alguns anos, como um pais de alta performance que tinha
alcancado o crescimento sustentado, com inclusédo social e estabilidade econbmica.
Chegou a estar na capa da Revista “The Economist” como um pais que tinha
decolado, que estava crescendo bastante, em média 4,0% ao ano, sendo que em
2010 o crescimento foi de 7,5% ao ano, e que para muitos significou um padrdo de
desempenho que o Brasil finalmente havia alcancado.

1

Ver The Conference Board Total Economy Database™, May 2015.
2

Ver Carta de Conjuntura, n? 26, pg. 95, IPEA.
3

Ver Valor Econdmico de 27/08/2015.



Entretanto, o pais passa por um momento de reversdo de expectativas quanto ao seu
potencial de crescimento econdmico. O principal obstaculo que o pais precisa
enfrentar esté na politica fiscal, que registra aumento significativo da divida bruta do

setor publico. Devido a questdes estruturais que vem desde o inicio da década de
1990, o Brasil apresenta um crescimento acelerado dos gastos publicos, sobretudo na
area social, cuja arrecadacdo ndo da conta de cobrir, atualmente, face outras
obrigacdes do Governo. Como foram escolhas da propria sociedade, por meio do
Congresso Nacional, a mudanca dessa situacdo é bastante dificil, pois envolve
alteracBes nas regras.

O que se tem no cendrio macroecondmico, hoje, € uma combinacéo de trés fatos que
ndo costumam existir de forma concomitante. Primeiro fato € o baixo crescimento
econbmico, o segundo fato € a inflagdo alta que tem estado, de forma frequente, na
vizinhanca do teto do sistema de metas de inflacdo e o terceiro fato é o déficit externo
do Brasil. O pais tem um déficit em conta corrente que comega a preocupar, e que
chegou a 4,42% do PIB em 2014. Esse financiamento do déficit em conta corrente
ainda ndo tem causado muitos problemas porque existe um volume de investimento
estrangeiro direto alto, 4,13% do PIB em 2014", que permite cobrir essa lacuna. Mas,
se 0 mundo passar para outra situacdo em que ha menos liquidez, com uma eventual
subida da taxa de juros norte-americana pelo Federal Reserve, e menos confiangca nas
perspectivas da economia brasileira, podera haver outra vez um problema de
vulnerabilidade externa.

No lado da politica microeconémica, que sao as a¢bes do governo que interferem no
funcionamento dos mercados, que é o préprio ambiente de negécios, também existem
alguns desequilibrios. Um bom ambiente de negécios é saber se os mercados
funcionam de maneira previsivel, se tem segurancga juridica, se ndo tem obstaculos
para que os mercados possam funcionar de maneira correta. O ideal seria que essas
acOes microecondmicas do governo fossem horizontais, ou seja, a busca deveria ser
sempre pela melhora do ambiente de negdécios e deixar 0os agentes econdmicos
fazerem seus trabalhos com base na eficiéncia e na inovagdo. No entanto, o que se
viu recentemente foi um excesso de intervencdo em determinados setores, como 0
elétrico, o que resultou em distor¢des no ambiente de negdcios.

A Dindmica da Economia Fluminense

De acordo com os dados do IBGE, a economia do Estado do Rio de Janeiro
representava, em 2007, 11,2% do PIB nacional. J& em 2014, a participacdo da
economia fluminense teve uma ligeira reducéo para 10,5% do PIB nacional.

A industria fluminense obteve a terceira maior participacdo no valor da transformacéo
industrial (VTI) nacional, em 2013, com 10,5% do total, e um VTI de cerca de R$ 112,5
bilhdes. Apesar da boa colocacdo no ranking nacional, o Estado de Sao Paulo é que
teve a parcela mais expressiva de VTl na composi¢cdo total do Brasil, registrando

4
Ver Banco Central do Brasil. Nota do Setor Externo a imprensa, de 25/08/2015.
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34,3%, seguido por Minas Gerais, com 11,7%. Juntos, os trés estados representaram,
no ano de 2013, mais da metade de todo o valor da transformag&o industrial do pais®.

O Estado do Rio de Janeiro registrou taxas de crescimento moderadas nos ultimos
trés anos (2012-2014), com uma meédia de 1,6% ao ano. O impacto desse menor
dinamismo da economia fluminense se refletiu no mercado de trabalho formal, com
reducdo na criacao liquida de vagas de trabalho. O setor industrial do estado também
vem sofrendo com os efeitos do arrefecimento da economia, com a indUstria extrativa
e a industria de transformacdo mostrando instabilidade em seus desempenhos desde
a ecloséo da crise financeira internacional em 2009.

Vale ressaltar que a economia do estado € muito dependente da indUstria extrativa,
especialmente do setor petrolifero, que esta diretamente relacionado ao preco do barril
de petroleo. A cotacdo dessa commodity vem registrando queda expressiva desde
julho de 2014, afetando fortemente a arrecadacdo do estado. No comércio exterior, 0
Rio de Janeiro ndo obteve resultados tdo satisfatorios nos dois ultimos anos,
registrando, inclusive, déficit comercial em 2013. Esse resultado € explicado
basicamente pela queda das exportagcbes, dado um cenario internacional

desfavoravel, acompanhado do aumento das importacées.

Indicadores Econbmicos e Financeiros do Estado do Rio de Janeiro (2007 a
2014)

Parte | — Indicadores Financeiros (2007 a 2014)

1. Receitas Publicas

1.1. Receitas Totais

Entre 2007 e 2014, a receita total nominal do estado apresentou um crescimento
significativo de 122,6%, saindo de R$ 35,1 bilhdes e alcangando um montante de R$
78,1 bilhdes no ano passado, sendo que a inflagdo acumulada no mesmo periodo foi
de 55,2%. E importante destacar que tanto as receitas correntes® quanto as receitas
de capital” cresceram, em termos absolutos, ao longo da série.

Ver IBGE. Dados gerais das unidades locais industriais de empresas industriais.
6 I . o e oA
Decorrem de Fatos Modificativos e aumentam a situagdo liquida do Patrimonio.

7 . « . . oA
Decorrem de Fatos Permutativos e ndo aumentam a situagdo liquida do Patrimdnio.



Receita Total do Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014 (Em RS bilhdes)
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Fonte: SIG/SEFAZ-RJ

Em 2007, a receita corrente do Estado do Rio de Janeiro representava 99% do total,
enguanto que a receita de capital representava apenas 1,0% do total. Em 2014, a
composicao das receitas tinha a seguinte divisdo: receitas correntes iguais a 82,5% do
total (=R$ 64,5 bilhdes/R$ 78,1 bilhdes); e as receitas de capital iguais a 17,5% do
total (=R$ 13,6 bilhdes/R$ 78,1 bilhdes).

1.2. Receitas Correntes

Em 2007, as receitas correntes correspondiam a 99,0% das receitas totais do Governo
do Estado. Em 2014, as receitas apresentavam a seguinte composicdo: 54,4% de
receita tributaria® e 13,2% de receita patrimonial®.

8 . . . M .
Sdo as receitas provenientes de Impostos, Taxas e Contribui¢do de Melhoria.
9 ~ P ~ . - . -
Decorrem da exploracdo do patrimonio do Governo. Sdo compostas pelas Receitas Imobilidrias, Receitas de Valores Mobiliarios,
Receitas de Concessdes e Permissdes, e Compensagdes Financeiras.
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Participagdo das Receitas Corrente, Tributdria e Patrimonial em relagdo a Receita Total do Estado do Rio de

Janeiroentre 2007 e 2014
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Fonte: SIG/SEFAZ-RJ

1.3. Participagédo do ICMS na Receita Total

Entre 2007 e 2014, em termos absolutos, houve um aumento significativo da
arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) no
Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, nos dois Ultimos anos da série historica, a
receita de ICMS manteve-se relativamente estavel, passando de R$ 30,7 bilhbes em
2013 para R$ 31,6 bilhdes em 2014, mostrando um crescimento de apenas 2,8% no
periodo.
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Receita Total e Receita de ICMS do Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014 (Em RS bilhdes)
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1.4. Operagdes de Creédito

Entre 2007 e 2014, as operacdes de crédito do estado tiveram um crescimento
bastante expressivo. Em 2014, as operac¢des de crédito registraram 0 seu pico na
série historica, com um montante de cerca de R$ 7,61 bilhdes, sendo que em 2013
correspondiam a R$ 5,03 bilhdes, registrando um crescimento de 51,2% na mesma
base de comparacéao.

Operagoes de Crédito do Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014 (Em R$ bilhaes)
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2. Despesas Publicas

2.1. Despesa Total

Entre 2007 e 2014, a despesa total®™® do estado teve um crescimento expressivo de
112,1%, passando de R$ 35,7 bilhdes para R$ 75,7 bilhées no ano passado.

Despesa Total do Estado do Rio de Janeiro (Em R$ bilhdes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M DespesaTotal M DespesaCorrente M Despesade Capital

Fonte: SIG/SEFAZ-RJ

Destaque para as despesas de capital'' que passaram de R$ 2,3 bilhdes em 2007

para R$ 11,2 bilhdes em 2014, correspondendo a 6,5% e 14,8% do total,
respectivamente.

2.2. Despesas Correntes

As despesas correntes’ estdo agrupadas em trés categorias: i) despesas com
pessoal e encargos sociais; ii) juros e encargos da divida; e iii) outras despesas
correntes. Em termos relativos (%), as despesas com pessoal e encargos sociais
(exclusive inativos a cargo do Rio Previdéncia) mantiveram-se estaveis em torno dos
27% das despesas totais.

10 Os calculos foram feitos com base nas despesas empenhadas.

1 Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de
capital. Sdo compostas pelos Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital.

12 Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisigdo de um bem
de capital. S3o compostas pelas Despesas de Custeio e Transferéncias Correntes.



Como mostrado na sec¢éo 2.1. a reducédo proporcional (em %) das despesas correntes
ocorreram em favor do aumento das despesas de capital. Em outras palavras, em
termos relativos, o Governo do Estado melhorou a sua capacidade de investimento,
preservando os gastos com pessoal e encargos e reduzindo as despesas com juros e
encargos da divida (de 6,6% para 4,3%) e com outras despesas correntes (59,5%
para 53,5%).

Participacao das Despesas Corrente, Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras
Despesas Correntes emrelagdo a Despesa Total do Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014
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Fonte: SIG/SEFAZ-RJ

2.3. Despesas de Capital

Os investimentos passaram de R$ 1,4 bilhdo para R$ 7,7 bilhdes entre 2007 e 2014.
No mesmo periodo, o Estado assumiu encargos e compromissos para a realizagédo
das obras para a Copa do Mundo em 2014 e em mobilidade urbana, como a
construcdo do Arco Metropolitano e da Linha 4 do Metr6, ligando a Barra da Tijuca a
Ipanema, as aquisi¢cBes de novas barcas (catamards) para ligacao entre a Estagéo de
Araribdia (Niterdi) e a Praca XV (Rio), além das aquisices de novas composicdes de
trens para os servicos do metrd e de trens ligando os municipios da Baixada
Fluminense e os suburbios do municipio ao centro da cidade do Rio de Janeiro.
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Despesa de Capital do Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014 (Em RS bilhdes)
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Fonte: SIG/SEFAZ-RJ

3. Divida Publica

3.1. Divida Consolidada Liquida

Entre 2009 e 2014, a divida consolidada liquida do Estado do Rio de Janeiro passou
de R$ 47,2 bilhdes para R$ 82,1 bilhdes. Esse movimento foi provocado tanto pela
elevagdo da divida contratual quanto pelo aumento da participacdo da receita de
capital. Como visto na se¢do 2.3 foram as receitas de capital (empréstimos) que
viabilizaram a realizacdo dos investimentos necessarios para a realizacdo das obras
para a Copa do Mundo em 2014 e em mobilidade urbana.



Divida Consolidada Liquida do Estado do Rio de Janeiro entre 2009 e 2014 (Em R$ bilhdes)
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3.2. Comprometimento da Divida em relacdo a Receita Corrente Liquida

A divida consolidada liquida do Estado do Rio de Janeiro passou de R$ 72,4 bilhdes ,
no fim de 2013, para R$ 82,1 bilhdes no fim do ano passado, representando 178,2%
da receita corrente liquida®® do exercicio de 2014. Em termos relativos, a divida liquida
do Estado do Rio de Janeiro se encontrou bem préxima da divida de Minas Gerais em
2014, com Sé&o Paulo registrando o menor nivel entre os estados selecionados, com
uma divida liquida de 147,8%.

Divida Consolidada Liquida entre 2007 e 2014 - Comparativo com outros Estados (Em % RCL)
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Fonte: Secretarias de Fazenda dos Estados

13 Somatdrio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos, nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional (cotas de ICMS e IPVA), a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social, as receitas provenientes da compensagdo financeira e as receitas para a Formagdo do FUNDEB.
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3.3. Indexadores da Divida Publica

Os indexadores da divida publica interna e externa do Rio de Janeiro s@o a taxa de
juros Selic, o IPCA e a taxa de cambio. Todos os trés indexadores estdo em niveis
elevados e com perspectivas de aumento até o final de 2015. As projecbes de
mercado indicam que a taxa de juros Selic e o IPCA alcancardo 14,25% a.a e 9,30%
a.a, respectivamente, no fim do ano. Ja a taxa de cambio nominal devera ter uma
cotagdo de fim de periodo em torno de R$ 4,00, desvalorizacdo provocada mais pela
crise politica do que pelos fundamentos econémicos.

Indexadores da Divida Publica do Estado do Rio de Janeiro
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IPCAem 12 meses Taxa de Cambio (R$ / US$) Taxade Juros Selic (%)

Fonte: Banco Central

Parte Il — Indicadores Econdmicos (2007 a 2014)

4. Atividade Econdmica

4.1. Produto Interno Bruto (em R$ bilhdes)

Em 2007, o PIB do Estado do Rio de Janeiro foi de cerca de R$ 296,8 bilhdes. Ao
longo da série verificou-se um crescimento continuo do PIB, alcancando o patamar de
R$ 579,4 bilhdes em 2014. No entanto, entre os anos de 2013 e 2014, nota-se uma
desacelaracdo no ritmo de crescimento do PIB, tendo registrado um aumento de
apenas 0,6% no periodo.
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Produto Interno Bruto do Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014 (Em RS bilhdes)
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Fonte: IBGE

4.2. Evolucéo do PIB per capita

O Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) do Estado do Rio de Janeiro variou
de R$ 19.245 em 2007 para R$ 35.200 em 2014, correspondendo a uma variagéo de
82,9%, com provaveis impactos na renda e nas condi¢cbes de vida das familias
fluminenses.

Evolugdo do PIB per capita do Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014 (EmR$)

35.189 35.200
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Fonte: IBGE
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4.3. Taxas de Crescimento da Economia — Brasil e Rio de Janeiro

Em 2010, tanto o Brasil quanto o Estado do Rio de Janeiro registraram suas maiores
taxas de crescimento na série historica, com 7,5% e 4,5%, respectivamente. Esse
resultado foi provocado pela retomada do crescimento econdmico apés a ecloséo da
crise financeira internacional em 2009. Entretanto, nos anos subsequentes, Brasil e
Rio de Janeiro ndo conseguiram manter taxas de crescimento sustentadas nos
mesmos patamares, registrando 0,1% e 0,9%, em 2014, respectivamente.

Taxa de Crescimento Real da Economia Brasileira e Fluminense entre 2007 e 2014 (%)
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Fonte: IBGE e CEPERJ

4.4. Receita Nominal de Vendas no Comércio Varejista - Brasil e Rio de Janeiro

A variacao da receita nominal nas vendas do comércio varejista do pais alcancou o
pico na série historica no ano de 2008, com 15,1%. Ja o Estado do Rio de Janeiro
atingiu seu percentual maximo em 2010 e 2013, registrando 13,7%. Em 2014, o Brasil
obteve o menor crescimento na receita de comércio em oito anos, com 8,5%,
enguanto que o Rio de Janeiro alcancou 10,2%.



Variagao anual da Receita Nominal de Vendas no Comércio Varejista Brasileiro e Fluminense
entre 2007 e 2014
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Fonte: PMC/IBGE

4.5. Evolucdo da Producédo Fisica Industrial — Industria Extrativa e Industria de
Transformacéo

Em 2007, a indastria extrativa do Estado do Rio de Janeiro teve crescimento negativo
de 2,3%. Nos dois anos seguintes, o estado teve uma recuperagdo nesse segmento
da industria, alcancando um crescimento de 10,5% em 2009. Contudo,
posteriormente, houve declinio da industria extrativa, que registrou variagoes
negativas entre 2010 e 2013, alcancando um crescimento de apenas 1,7% em 2014.
Vale ressaltar que um dos subsetores € o da industria extrativa mineral, que tem o
petréleo e o gas natural como grandes motores do crescimento econdmico.

Em 2007, a industria de transformacdo do Estado do Rio de Janeiro apresentou
crescimento de 4,0%. Ja em 2009, devido aos reflexos da crise financeira, houve
crescimento negativo de 6,8%. No ano seguinte, em 2010, o aumento foi de 13,9%.
Entretanto, nos anos posteriores essa recuperacado ndo se confirmou, sendo que em
2012 e 2014 houve variagfes negativas no crescimento da industria de transformacao
do estado, de 8,3% e 4,5%, respectivamente. Vale lembrar que, pela CNAE 2.0 do
IBGE, alguns setores apresentam destaque nesse segmento da inddstria, como
Metalurgia, Fabricacdo de veiculos automotores, Fabricagdo de maquinas e
equipamentos, Fabricacdo de produtos quimicos e Fabricacdo de produtos derivados
do petroleo e de biocombustiveis, entre outros.
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Produgao Fisica Industrial do Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014 (Nimero indice)
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Fonte: PIM-PF/IBGE

5. Mercado de Trabalho

5.1. Evolugéo do Emprego Formal no Estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2007 e 2014, foram gerados 1.117.998
(hum milhdo cento e dezessete mil, novecentos e noventa e oito) empregos com
carteira assinada, conforme dados divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. Ano a ano, observa-se uma
variagéo que vai de 53,6 mil a 220,1 mil novos postos no mercado formal de trabalho,
com valores médios de 139.749 e mediana de 148.005 empregos.



Geragdo Liquida de Empregos Formais no Estado do Rio de Janeiro entre 2007 e 2014
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Fonte: CAGED/MTE

5.2. Valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas

Em 2005, o rendimento médio mensal do trabalho no Estado do Rio de Janeiro foi de
R$ 925. A trajetdria foi de subida nos anos subsequentes, sendo que em 2013 o valor
do rendimento médio mensal alcancou R$ 1.932, um aumento expressivo de 108,9%
ante 2005. O mesmo movimento de alta foi verificado para o Brasil, que passou de R$
704 para R$ 1.527, na mesma base de comparagéo.

A renda média das pessoas ocupadas, incluindo os trabalhadores formais e informais,
variou entre os anos de 2007 a 2013, de R$ 1.105 a R$ 1.932, correspondendo a um
aumento nominal de R$ 827 ou 74,5% no periodo.

Em 2007, a diferenca entre a média do Estado do Rio de Janeiro (= R$ 1.105) e a
média do Brasil (= R$ 851) era de R$ 254. J4 em 2013, a mesma diferenca era de R$
405. Equivale a dizer que, para 0 mesmo periodo, a renda média do cidaddo
fluminense cresceu R$ 151 a mais que a média nacional.
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Valor do rendimento médio mensal de todos os trabalhos das pessoas ocupadas entre 2005 e 2013
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Fonte: PNAD/IBGE

5.3. Taxa de Desocupacéo na Semana de Referéncia

Em junho de 2007, a taxa de desocupacdo’® na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro foi de 8,0%. Até meados de 2014 verificou-se uma trajetéria de queda na taxa
de desocupacéo da Regido Metropolitana do RJ, alcancando 3,2% em junho de 2014,
uma redugdo de 4,8 pontos percentuais comparativamente ao mesmo periodo de
2007. Contudo, essa trajetoria comecou a mudar no ano de 2015 devido a retragdo da
atividade econdmica, com o Rio de Janeiro registrando uma taxa de desocupacao de
5,2% em junho de 2015.

14 L. . ) )
Percentagem de pessoas desocupadas de um grupo etario em relagdo ao total de pessoas economicamente ativas do mesmo
grupo etario.



Taxa de Desocupagdo na Semana de Referéncia nas Regides Metropolitanas selecionadas
entre Junho/2007 e Junho/2015
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Fonte: IBGE

6. Inflacéo

6.1. IPCA

A inflacdo brasileira, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
registrou 4,46% no acumulado do ano de 2007. Entretanto, a trajet6ria foi de alta dos
precos nos anos seguintes, com excecdo de 2009. Nota-se que a inflagdo vem
sistematicamente, ha cinco anos, apresentando resultados acima do centro da meta
de inflagdo de 4,5%, sendo que em 2014 alcancou 6,41%, patamar bem proximo do
teto permitido pelo sistema de metas. Vale ressaltar que o setor de servicos
representa um dos componentes responsaveis pela resisténcia inflacionaria,
registrando taxa acumulada em 12 meses até dezembro de 2014 de 8,3%.
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indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA (% a.a.)
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Fonte: IBGE

6.2. IPCA — Precos administrados

A desagregacdo do IPCA por categorias mostra uma forte apreciacdo dos precos
administrados devido ao fato de terem sido artificialmente represados em 2013 e 2014.
O ano de 2015 foi marcado pelo reajuste dos precos administrados no pais, que
contribuiram de forma consideravel para o aumento do IPCA geral e,
consequentemente, para a elevagdo da taxa de juros Selic. No acumulado do primeiro
trimestre do ano de 2015, energia elétrica teve aumento de 36,33%, 6nibus urbano de
11,91%, 6nibus intermunicipal de 8,97% e gasolina de 9,80%.



indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA administrados (% a.m.)

Energia Elétrica

22,08
Onibus Urbano Onibus Intermunicipal Gasolina
8,27 8,02 8,42
6,59
3,14 2’73
1,68
3 1,26
0,85 ,
0,54 0,01
jan/15 fev/15 mar/15 jan/15 fev/15 mar/15 jan/15 fev/15 mar/15 jan/15 fev/15 mar/15

Fonte: IBGE e Banco Central

7. Taxa de Juros

Em Janeiro de 2013, a taxa de juros Selic no Brasil era de 7,25% ao ano, abaixo dos
dois digitos. No entanto, como mostra o grafico, houve uma trajetéria de subida da
taxa de juros, que alcangou o patamar de 14,25% ao ano em setembro de 2015. A
importancia da taxa de juros interna, entre outras coisas, esta no fato de que quando
ela é elevada em relacdo as demais taxas praticadas no resto do mundo, elas acabam
por atrair capital externo, aumentando a quantidade de reservas e tornando a taxa de
cambio mais valorizada, o que provoca impacto no comércio exterior, com reducédo de
saldos comerciais.
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Evolugdo da Taxa de Juros Selic (% a.a.)
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Fonte: Banco Central

8. Setor Externo

8.1. Petroleo Brent

O preco do barril de petrdleo do tipo Brent™ apresentou forte queda nos dltimos
meses. Em junho de 2014, o prego do barril alcangou seu pico na série, com uma
cotacdo de US$ 112,4. Desde entdo, devido ao crescimento da producdo do petroleo
de xisto americano'® e & queda da demanda na Asia, que produziram excedentes no
mercado, houve declinio no preco dessa commodity, que registrou US$ 54,2 em
agosto de 2015, uma reducéo de 51,8% na comparagcdo com junho do ano passado.

15 , R . .

O Petréleo Brent foi batizado assim porque era extraido de uma base da Shell chamada Brent. Atualmente, a palavra Brent
designa todo petréleo extraido no Mar do Norte e comercializado na Bolsa de Londres. E referéncia para os mercados europeu e
asidtico.

16 Em 11/09/15, a Agéncia Internacional de Energia (AIE) previu queda na produgdo de petrdleo de xisto nos EUA em 2016, um
reflexo dos precos baixos. A AIE estimava que a produgdo cresceria 60 mil b/d em 2016. Agora, espera um recuo de 385 mil barris.
Essa perspectiva de queda mais forte nos EUA sugere o sucesso da estratégia da Ardbia Saudita de manter o seu volume de
producdo elevado, mesmo com os pregos em queda. O objetivo dos sauditas é o de manter ou ampliar a sua fatia de mercado,
forgando concorrentes com custos mais elevados a diminuir a sua produgdo. A aposta de boa parte das companhias era que o

preco do petrdleo se recuperasse a partir deste segundo semestre, mas isso ndo se confirmou devido a expectativa de entrada de
mais petrdleo do Ird nos mercados globais. Ver Valor Econdmico, pg. A11, de 16/09/2015.
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Petréleo Brent (USS/Barril)
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Fonte: Banco Central

8.2. Taxa de cambio

Em abril de 2014, a taxa de cambio nominal ficou, na média, em torno de R$ 2,23. J4
a partir de setembro de 2014, nota-se um longo movimento de alta do cambio, que
alcancou o pico na série em setembro de 2015, com uma cotacdo média em torno de
R$ 3,80". A alta do dolar nos Ultimos meses esta relacionada a trés componentes
fundamentais que sdo a valorizagdo do dolar ante as principais moedas internacionais,
a queda dos precos das commodities e 0 aumento do risco-pais medido pelos credit
default swaps (CDS) de cinco anos da divida soberana brasileira.

7 O calculo foi feito com cotagbes entre 01/09/15 e 15/09/15.
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Taxa de cdmbio nominal - média mensal (R$/USS)
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Fonte: Banco Central

8.3. Comércio Exterior

Em 2007, a balanga comercial do Estado do Rio de Janeiro registrou um superavit de
US$ 4,8 bilhdes. Entre 2010 e 2012, nota-se que a corrente de comércio do estado foi
bastante expressiva, com aumentos significativos tanto das exporta¢cdes quanto das
importagbes. Entretanto, nos dois ultimos anos da série verificou-se uma queda
substancial das vendas externas do estado, ainda com as importacdes tendo
crescimento, o que resultou em déficit da balanca comercial em 2013, de US$ 320
milh&es, e um superavit de cerca de US$ 1,0 bilhdo em 2014.



Comércio Exterior do Estado do Rio de Janeiro (Em US$ bilhdes FOB)
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9. Conclusao

O Estado do Rio de Janeiro tem um grande desafio a ser enfrentado na area fiscal. A
divida consolidada liquida vem aumentando e isso afeta as expectativas dos agentes
econdmicos que precisam de seguranca e previsibilidade para realizar seus
investimentos na economia real. Dada a atual conjuntura econbmica, com
perspectivas de queda nas receitas do estado, especialmente por conta do
enfraguecimento da atividade econémica e da reducdo do preco do barril de petréleo,
€ provavel que o endividamento do estado continue crescendo, em termos nominais,
num horizonte de curto prazo. Diante desse cenario, o estado deve priorizar um ajuste
fiscal crivel, com reducdo de despesas e aumento de receitas para obter um
Orcamento devidamente equilibrado e sustentavel ao longo dos proximos anos. Outras
medidas importantes passam pelo aumento dos investimentos em infraestrutura, no
comeércio exterior e em toda a cadeia do setor petrolifero que € a principal responsavel
pelo dinamismo da economia fluminense, gerando emprego e renda para o estado.
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ESTRATEGIAS DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL
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ACOES ESTRATEGICAS DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL — PPA 2016/2019

O cumprimento e os alcances do planejamento territorial exigem do gestor publico a
construcao de estratégias num esforco de definir uma programacéo, que coerente com
0s objetivos e as diretrizes do governo, seja capaz de refletir em politicas publicas
repostas as necessidades e emergéncias territoriais.

Nesse sentido, as agfes estratégicas fazem parte do processo de governo, embora
Sujeita a resisténcias e incertezas. A compreensdo da configuragdo territorial do
Estado do Rio de Janeiro — ERJ é base para o planejamento e caminho para
interpretar as complexas dindmicas espaciais que se expressam nas diferentes
escalas e lugares.

O territorio € a manifestacdo e o espagco mais evidente dos processos econémicos,
sociais e politicos que moldam as regides a partir das experiéncias de vida da
populacdo e das interrelagbes entre lugares (Egler et al., 2013). Considera-lo dentro
do debate sobre politicas regionais desvela ndo apenas os limites do nosso sistema de
desenvolvimento, mas também as contradigfes que se estabelecem entre sociedade,
natureza e Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Estadual de 1989 conferem ao territério, em
diversos artigos, papel relevante ndo s6 quando trata em seus objetivos da questao
das disparidades sociais e regionais, como institui a regionalizacdo da programacao
nos instrumentos institucionais de planejamento, Plano Plurianual e Orcamento Anual,
e atribui ao Estado responsabilidade de criar suas Regides Metropolitanas e suas
Aglomeracdes Urbanas. A estrutura da federagdo com seus trés niveis de governo:
federal, estadual e municipal, cada qual com suas préprias competéncias, quando
focada no territério revela a necessidade de uma atuagé@o conjunta e coordenada, na
busca de sinergia das acoes.

O governo do ERJ, pautado por esses dispositivos preocupa-se em valorizar o
territério segundo a identificagdo de politicas publicas prioritarias, capazes de dar
conta do conjunto de oportunidades associadas a uma agenda de intervengdes que
tem como objetivo o desenvolvimento adequado de municipios e regibes.

O expressivo processo de urbanizacdo do pais e o fortalecimento das funcdes
urbanas, as mudangas no interior dos processos produtivos, o papel dos meios de
transportes e de comunicacdes e a revolucao cientifica e tecnolédgica sao constatacdes
gue revelam o surgimento de novos cenarios e que impdem uma revisdo do real
alcance das respostas via politicas publicas aos territérios.

Na verdade, o mundo hoje se urbaniza e o processo de circulagao de capital ndo se da
apenas pela producéo, mas também pela ampliagdo dos servigos, da informacéo e da
terceirizacdo das relagbes de trabalho, produzindo valor e novas formas de
acumulacéo de capital (Harvey, 2012). O surgimento dessa perspectiva e a formacao
de novos arranjos institucionais e territoriais constituem-se, também, em evidéncias
que forcam o poder publico a rever o formato de seus programas.

O Estado deve ter um olhar estratégico para aumentar o grau de integracéo entre as
regibes de modo a atender as demandas prioritarias e potencializar as forcas
produtivas. A nocao de coesdao territorial parte do principio de que os agentes sociais



gue atuam em determinado territério podem colaborar em torno de programas e
projetos comuns, reduzindo os custos de transacdo inerentes ao processo de
desenvolvimento (Egler et al., 2013). Do ponto de vista da coesdo territorial, o estado
do Rio de Janeiro, embora seja uma das areas mais dinamicas do Brasil tem ainda um
territorio desarticulado com desigualdades regionais expressivas.

As disparidades entre municipios sao significativas, com especial destaque entre
aqueles da Regiao Metropolitana e, também, desses quando comparados ao das
demais regibes do estado. Essa realidade demanda um esforco de
complementaridade ndo apenas de atividades, mas também de territérios. Nesse
ponto o papel do governo estadual é determinante para a articulagéo regional.

A complementaridade parte da ideia de policentralidade entre municipios e regides, ja
gue os territérios sao lugares onde se estruturam redes de distintas escalas de
interagdo. A policentralidade esta associada a ideia de rede de cidades, segundo a
gual os ndcleos urbanos formam nds que sao conectados por arcos ou eixos (Egler et
al., 2013), por onde circulam fluxos materiais e informacdes.

Diferente de Sao Paulo e Minas Gerais, a cidade do Rio de Janeiro esta no litoral,
onde além da estrutura regional centralizada da Regido Metropolitana tem uma
ocupacao costeira de maior densidade e dinamismo econémico, que se estende para
as regibes Norte e Costa Verde, que acabam por funcionar como um fator de
esgarcamento dos eixos de desenvolvimento econémico.

Desse modo as acdes estratégicas territoriais devem ter a preocupagdo em néo criar
novas relacbes de dependéncia entre centro-periferia, mas sim promover o
encadeamento das atividades produtivas e sociais. Reforgcar a policentralidade no
territério fluminense pode contribuir para aumentar a coesao territorial e garantir maior
participacdo das instituicbes publicas, dos agentes econdmicos e da sociedade no
processo de desenvolvimento regional, descentralizando atividades e aumentando as
possibilidades de acesso a bens e servigos qualificados (Egler et al., 2013).

Neste sentido é que se entende o territério como fator estruturador de politicas, uma
vez que é nele que a populacdo vivencia as mudangas econfmicas e sociais da
sociedade. A partir dessa abordagem busca-se a construcédo de um sistema de valores
de forma a embasar as praticas publicas, capacitando-as a enfrentar a complexidade

intra e interregionais que hoje se configura no territorio do Estado do Rio de Janeiro.

CONSTRUINDO UMA VISAO TERRITORIAL ESTRATEGICA

Os territorios moldados pelo processo de urbanizagdo apresentam novas
configuracdes espaciais que se diferenciam de pretéritas formas de uso e ocupacgdo
da terra. Por isso é preciso entender o espaco urbano como suporte ao
desenvolvimento econdmico e social, onde diferenciagdes e desigualdades podem
revelar potencialidades ou obstaculos & integracao territorial.

A dinamica demogréfica, por exemplo, responde a fendmenos espaciais distintos, que
servem de base conceitual para a atuacdo dos setores publicos, especialmente,
aqueles que atuam na area ambiental e na da infraestrutura urbana. Reflexo das
relagbes econOmicas e sociais na sociedade, o crescimento demografico e o
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acelerado adensamento urbano nos municipios fluminenses possuem a capacidade de
gerar efeitos e demandas em relagéo as politicas de mobilidade urbana, saneamento e
habitacao.

A caracteristica demografica do ERJ, hoje, atende por uma a Regiao Metropolitana -
RMRJ que concentra 70% dos habitantes do estado, conferindo certo desequilibrio a
relacdo trabalho/estudo/moradia entre os municipios das periferias metropolitanas e a
capital de forma que o Rio de Janeiro responde por 03 entre 0s cinco maiores
deslocamentos pendulares do Brasil (IBGE, 2015).

O Rio de Janeiro segue a tendéncia nacional que aponta para a reducdo das taxas de
crescimento demografico, inclusive nas regifes metropolitanas. Contudo, partindo de
observacdes especificas, é possivel mapear diferentes fluxos espaciais e relacdes
econbmicas que impulsionam o incremento populacional em determinadas cidades e
regioes.

A instalacdo da Petrobras em Macaé, por exemplo, gerou importantes transformacgdes
econbmicas na regido costeira que se estende das Baixadas litoraneas até o limite
norte do estado; o parque industrial e sidertrgico do Médio Paraiba alongou o eixo
produtivo automobilistico e metal/mecanico, percorrendo a BR-116 em direcdo a Sao
Paulo; a industria de petroguimicos na Regido Metropolitana, que visa incorporar a
Refinaria de Duque de Caxias ao COMPERJ, em lItaborai; o setor naval e o complexo
nuclear em Angra dos Reis sdo exemplos de empreendimentos e cadeias logisticas
gue ocasionaram uma mudanga no padréo de urbanizag&o e crescimento populacional
no ERJ.

O resultado dessa conjugacéo de fatores levou a uma organizagéo urbana das regides
e municipios fluminenses que podem ser sistematizados em dois importantes eixos de
andlise para entender as dindmicas urbanas e econémicas do estado: a consolidagéo
da metropole e o crescimento acentuado das cidades intermediarias nas demais
regides fluminenses.

No primeiro caso, por conta do tamanho e escala de influéncia, o crescimento
vegetativo da RMRJ vem garantindo seu incremento ao longo dos ultimos anos,
mesmo com a tendéncia de reducdo das taxas. Outra discussdo a respeito do
ordenamento urbano da metrépole deve ser levada em conta e comumente posiciona
em lados opostos o tema do adensamento urbano e do espraiamento da mancha
urbana. Esse didlogo é chave para a determinacdo de infraestrutura urbana. E
importante que o estado, municipios e a sociedade compreendam que o crescimento
da RMRJ se caracteriza, hoje, pelo avanco das areas urbanas sobre areas pouco
estruturadas, produzindo problemas ambientais e necessidade de integragdo entre
acOes governamentais.

No segundo caso, cidades de outras regides com populacdo acima 100 mil habitantes
sofrem com crescimento demogréafico acelerado. Essa realidade resulta muito por
conta da presenca de parques industriais e empreendimentos de grande porte nesses
municipios. As transformacdes territoriais ocasionadas por essas atividades vém
gerando conurbacgdo urbana entre localidades anteriormente isoladas, criando assim
pares de municipios e eixos de desenvolvimento que ndo podem mais ser
compreendidos separadamente. A oferta de servicos e a construcdo de politicas



urbanas devem ser pensadas a partir desses conjuntos, a exemplo de Macaé e Rio
das Ostras, nas regides Norte e Baixadas Litordneas; Marica e Itaborai na RMRJ; e
Barra Mansa e Volta Redonda no Médio Paraiba.

O governo estadual e os municipios fluminenses precisam estar aptos a entender
essas mudancgas e novas estruturas espaciais, da mesma forma que € preciso rever a
antiga ideia de polos econbmicos, que considerava que o crescimento econdmico em
um unico municipio o elevava ao posto de centralidade o que, por si s6, é capaz de
transbordar sua economia para o entorno.

Na verdade, na auséncia de coeséo territorial, uma cidade-polo avanca carregando
consigo uma periferia, formada por municipios menos dinamicos que, por falta de
planejamento e integracdo a uma cadeia econdmica bem estruturada, contam com
uma precéaria oferta de servicos e com uma economia altamente vulneravel as
oscilagbes nas atividades produtivas do nucleo central.

Nesse sentido, tanto os empreendimentos nas cidades intermediarias como a
concentracdo de grande volume de servigos e recursos econdmicos na RMRJ néo
logrardo na tarefa de integrar municipios e regides caso a Vvisdo sobre o
desenvolvimento continuar amparada sobre estruturas territoriais nucleadas e/ou
fragmentadas. O resultado desse desequilibrio serd a manutencdo da forte presséo
demografica e o avango da mancha urbana sobre &reas ambientais e terras sem
regularizagdo fundiaria estabelecida.

Esse quadro impacta as administragbes municipais, que na auséncia de fblego
orgcamentario e de planejamento ndo conseguem organizar seus instrumentos legais
de gestdo e de ordenamento do solo. Na relagdo entre centralidade e desenvolvimento
econdmico, a desigualdade na distribuicdo de equipamentos e servi¢cos urbanos acaba
por gerar barreiras a inclusdo social por parte de grande parcela da populacdo, que
sem alternativas, embarcam nas atividades produtivas de baixa qualificagdo
geralmente expostas a maiores desgastes fisicos e emocionais, longo tempo e
desconforto nos deslocamentos intermunicipais.

Uma forma de compreensdo desse processo pode ser extraida a partir da
interpretacdo dos dados referentes aos movimentos pendulares e ao incremento
demografico dos municipios ao longo dos ultimos anos. O mapa de deslocamento
populacional intercidades (IBGE, 2015), para fins de trabalho, aponta que alguns
municipios intermediarios em termos de populacdo possuem maior capacidade de
atracdo do que outros, evidenciando estruturas econdmicas e espaciais distintas.
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Ao analisar os dados de deslocamento fora da RMRJ ficam evidentes as diferencas
em termos de atracdo por um “polo” regional. Enquanto o municipio de Macaé, na
regido Norte, atrai aproximadamente 45 mil pessoas para fins de trabalho e estudo, na
regido Serrana, Nova Friburgo, Petrépolis e Teresopolis juntos ndo alcancam 30 mil
movimentos diarios. Por outro lado, o eixo Volta Redonda e Barra Mansa, no Médio
Paraiba, compartiiha um fluxo aproximado de 20 mil pessoas, dinamismo este
traduzidos em numeros de deslocamento superiores aos relativos a Cabo Frio,
importante municipio das Baixadas Litoraneas.

E preciso considerar, também, que héa cidades, que mesmo com um porte
populacional acima de 100 mil habitantes ndo podem ser consideradas como
centralidades regionais. De acordo com a Tabela 01, Rio das Ostras possui a maior
taxa de crescimento anual do estado nos ultimos anos, atrai cerca de 8.500 pessoas
diariamente, principalmente de municipios vizinhos, como Casimiro de Abreu.
Contudo, mais de 12 mil habitantes deixam Rio das Ostras em direcdo a Macaé em
busca de oportunidades de emprego.

Tabela 01: Municipios com populagéo superior a 100 mil hab. fora da RMRJ

Taxa
L Regides de Populacéo Urbanizacdo Crescimento
Municipios Governo (%) Anual
2000 2010 2000 2010 2000 2010
%%r;‘t%izsgss Norte 406.989 463.731 89,5 90,3 0,88 1,31
Petropolis Serrana 286.537 295.917 94,5 95,1 13 0,32
Volta Redonda Médio Paraiba 242.063 257.803 100 100 1,06 0,63
Macaé Norte 132.461 206.728 95,1 98,1 3,96 4,55
Cabo Frio Baixadas 126.828 186.227 83,8 754 586 3,92
Litoraneas
Nova Friburgo Serrana 173.418 182.082 87,6 875 0,42 0,49
Barra Mansa Médio Paraiba 170.753 177.813 96,7 99,1 0,49 0,41
Angra dos Reis Costa Verde 119.247 169.511 959 96,3 3,79 3,58
Teresopolis Serrana 138.081 163.746 83,4 89,3 1,52 1,72
Resende Médio Paraiba  104.549 119.769 91,8 93,8 2,56 1,37
Araruama Baixadas 82.803 112.008 90,7 951 3,87 3,07
Litoraneas
Rio das Ostras Baixadas 36.419 105.676 94,9 945 809 11,24
Litoraneas

Fonte: IBGE, 2010

Da mesma forma, na outra ponta costeira, Angra dos Reis, que também cresceu a
taxas elevadas e cuja populacéo chegou a 170 mil moradores, vem sofrendo com uma
conformacgdo urbana precéaria, com uma taxa de 35% de domicilios localizados em
aglomerados subnormais (IBGE, 2010), muito por conta da falta de ordenamento
territorial e infraestrutura urbana. Crescendo de maneira acelerada, 3,5% ao ano, a
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cidade recebe cerca de 9 mil pessoas por dia, oriundas de diversas localidades,
caracterizando deslocamentos pulverizados, sem um padrdo de atracdo bem definido.

Esses distintos fendmenos espaciais evidenciam que os fluxos de pessoas, de
mercadorias e de servicos ndo respondem pela totalidade dos problemas relacionados
ao desequilibrio regional e a desigualdade socioecondmica entre municipios, na
verdade resultam dessas relagdes.

Ao ingressar num novo ciclo de planejamento nos préximos anos, a atuacao publica
deve apoiar-se sobre essas perspectivas a respeito dos espagos urbanos e das
regides de governo. Assim, ao buscar a coesdo entre territérios a administracdo
necessita partir do principio de que os agentes politicos devem atuar em determinados
territérios de forma colaborativa em torno de programas e projetos comuns (Egler et
al., 2013). Mais do que polos regionais e novas centralidades, conceitos que acabaram
por isolar lugares um dos outros, é preciso construir “cidades compartilhadas”, ou seja,
Areas Urbanas Integradas, capazes de gerar policentralidades, porém, pautadas em
valores como complementaridade e sustentabilidade.

A partir desse ponto, construir uma visao estratégica territorial envolve mais do que a
implementacdo de empreendimentos estruturantes ou politicas setoriais. Para uma
acao territorial ser estratégica ela precisa ter a capacidade de interligar tanto o
atendimento a demandas especificas como também contribuir para a efetivacdo de
politicas estruturantes para a integracao territorial. Devem estar associadas ao campo
da infraestrutura urbana e da logistica, porém pensadas a partir de uma visdo ampla
de territério, de forma a superar os limites da fragmentacéo espacial e da setorizacao
da administragdo publica. O planejamento de a¢des estratégicas territoriais baseia-se,
entdo, nas dindmicas regionais, problematizando os entraves a serem enfrentados.

ACOES ESTRATEGICAS PARA A INTEGRACAO TERRITORIAL DO ERJ

Para a definicdo e delimitacdo das acdes territoriais estratégicas, tradicionalmente
desenha-se cenarios prospectivos a partir de um conjunto de indicadores e
tendéncias. Partindo dessas projecdes € possivel tracar planos de acdo e
consequentemente, definir atividades e localizagc6es prioritarias. Contudo, a atuacao
setorial, ao desenvolver seu planejamento, considerando suas competéncias,
legislagbes e funcdes proprias, gera uma diversidade de instrumentos, sistemas e
projetos que produzem um ambiente complexo de atuagéo governamental.

Esse quadro, ao deparar-se com os fendmenos e elementos do territério moldam um
campo caracterizado pela transversalidade da atividade publica, e neste sentido, deve
ser pensado a partir da complementaridade, do compartilhamento e da articulagéo
entre setores, niveis de governos e sociedade.

A titulo de organizacdo metodoldogica serdo apresentados a seguir 03 conjuntos
integrados de acgles estratégicas territoriais, que juntos possuem a capacidade de
desenvolver regionalmente o ERJ, séo eles:

(1) Politicas de infraestrutura urbana, envolvendo os setores de saneamento,
habitacdo e transporte publico por considerar que essas areas se retroalimentam,



através de um esforco conjunto de organizacdo e ordenamento urbano e da provisao
de servicos coletivos basicos a reproducao social da populacéo;

(2) Economia regional, destacando a capacidade de promocé&o da integracéo territorial
através da interligacdo entre empreendimentos de grande porte a partir de eixos
logisticos e da promoc¢do de cadeias produtivas para o impulso de economias
regionais ja estabelecidas;

(3) Sistemas de Informacdo Espacial, que articula producdo de informacdo em
diferentes areas e escalas, ao mesmo tempo em que serve de ferramenta e subsidio
para a efetivacdo dos demais conjuntos de acoes.

Infraestrutura Urbana

O desafio urbano é uma realidade enfrentada em todo o pais. O ERJ possui uma taxa
de urbanizacdo de 97%, de acordo com o IBGE (Censo de 2010). Conforme ja
mencionado, o processo de urbanizacao responde a diferentes estimulos dependendo
da regido e do municipio analisado. A tendéncia metropolitana é de espraiamento de
sua mancha urbana, que segue em direcéo as periferias e a antigas zonas rurais nos
limites da metrépole. Além disso, os municipios metropolitanos que apresentam taxas
positivas de incremento populacional, como Guapimirim e Marica, vém sofrendo com a
pressdo demogréfica sobre seus bens ambientais, 0 que merece ser alvo de atengéo
por parte do poder publico estadual e dos 6rgéos de fiscalizagéo.

As politicas de infraestrutura devem ir ao encontro desses fendmenos, porém, nao
apenas combaté-los, mas compreender que dindmicas territoriais os alimentam. E
nesse sentido que o campo da infraestrutura deve ser pensado por setores que se
complementam. Uma politica habitacional, necessariamente deve vir acompanhada de
acOes na area de saneamento e transporte publico, garantindo para que a construgao
de moradias, por exemplo, ao invés de solucionar um problema estrutural de nossas
cidades, acabe por intensificar as demandas sociais nos principais centros urbanos.

O que se deseja neste trabalho é destacar acdes estratégicas territoriais presentes na
agenda de governo, pactuadas junto aos setores da administracdo e atentas as
demandas da sociedade. E preciso fazer valer os programas prioritarios, encontrando
meios para sua real efetivacéo e alcance de seus objetivos.

Para os proximos anos, a meta do governo € ampliar a oferta de moradias,
especialmente, aos grupos sociais que se encontram nas faixas de renda de maior
vulnerabilidade social. Neste caso, o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV
permanece com seu papel estruturante do espaco urbano, no entanto, somente se sua
implementacéo dialogar com as prefeituras, a fim de identificar as reais necessidades
territoriais, além de buscar uma articulagdo com os demais 6rgaos estaduais, de forma
a garantir sua aproximagao a outras agdes estratégicas.

Uma recente avaliacdo do PMCMV realizada pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ), que analisou os empreendimentos
com obras iniciadas e implantados até 2012 na RMRJ (Observatério das Metrépoles,
2015), identificou na relac@o entre os setores da area habitacional, de saneamento e
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de transporte, nos diferentes niveis de governo, certo descompasso no que tange as
acoes de infraestrutura basica para a efetiva realizagédo do programa.

O PMCMV, além de prover a construcdo de unidades habitacionais tem como meta
servir de impulso para a coesao territorial dos municipios metropolitanos, de modo que
antigos modelos de politicas habitacionais fossem superados por moradias populares
integradas a cidade e a seus servi¢os. O governo estadual deseja amplia-lo na Regido
Metropolitana, regido de maior déficit habitacional, contudo deve observar os pontos
de desencontro que limitam a atuacdo das secretarias de governo e prefeituras
municipais.

E fundamental compreender, neste caso, a condicdo da cobertura de saneamento e a
oferta de transporte publico em determinados lugares. Da mesma forma, o
ordenamento territorial previsto nos planos diretores municipais deve ser considerado
para evitar futuros impasses legais na definicho do local do empreendimento
imobilidrio ou mesmo levar a inviabilizag&o do proprio programa.

Como acdo estratégica territorial, o MCMV precisa ser implementado em parceria,
disponibilizando numa mesma mesa de tomada de decisGes 6rgados setoriais, grupos
técnicos e instituices da sociedade. Com isso, € necessario que se tenha melhores
diagnosticos territoriais, orientando as aplicagbes de recursos e a atuacdo nos
municipios.

O Mapa 02, relativo a presenca de rede geral de esgoto nos domicilios do estado, por
exemplo, deixa clara a desigualdade de cobertura do sistema nas cidades
fluminenses. Analisando a distribuicdo do mapa, € possivel notar que os piores
indicadores se estendem do leste da Baia de Guanabara, na RMRJ, e segue em
direcdo a regido norte. Como ja foi apresentado neste texto, trata-se justamente da
faixa territorial com maior crescimento demografico nos ultimos anos.
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A demanda por moradia, além do passivo histérico da periferia metropolitana, vem
ocorrendo justamente neste eixo leste-norte fluminense. O municipio de S&do Gongalo,
por exemplo, com a segunda maior populagdo do estado, possui um das piores
coberturas de saneamento da RMRJ. Assim, para que o PMCMYV tenha seu objetivo
concretizado, é fundamental que os programas de saneamento no entorno da Baia de
Guanabara conquiste éxito no préximo ciclo de planejamento.

O Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de
Guanabara - PSAM, da Secretaria de Estado do Ambiente - SEA prevé, dentre outros,
a construcdo do sistema de esgotamento sanitario em Sao Goncalo, de forma a
superar o0 antigo problema estrutural que dificulta o ordenamento territorial deste
municipio e acaba funcionando como obstaculo ao seu desenvolvimento social e
econdmico.

O papel do PSAM é importante porque ele prevé uma série de acdes de planejamento
e gestdo, além da execugdo puramente de obras publicas. Sdo trés as linhas de
trabalho destinadas a ampliar o dialogo entre prefeituras e governo estadual e, ao
mesmo tempo, apoiar a instrumentalizagdo dos municipios: atualizacdo do
cadastramento imobilidrio, altamente defasado diante da atual configuracdo
metropolitana; o desenvolvimento de sistemas de informacdo de saneamento, o que é
uma exigéncia legal, e a elaboracdo de planos municipais e regionais de saneamento,
de forma a permitir a compatibilizacdo legal entre as iniciativas neste campo,
realizadas pelas diferentes esferas de poder.

Contudo, deve ficar claro que a menc¢ao a um ou outro programa especifico tem como
intuito esclarecer o papel das politicas publicas em direcdo ao processo de coeséo
territorial. N&o se trata de considerar uma agdo mais importante do que outra, afinal é
preciso visualiza-las em conjunto.

Conforme ja apresentado anteriormente, a policentralidade como estratégia para o
desenvolvimento regional s6 terA a capacidade para superar 0s obstaculos
ocasionados a integracdo territorial se a complementaridade das acbes e
investimentos for fomentada pelas administragcdes federal, estadual e municipal.

Se considerada a relacdo entre os deslocamentos ocasionados pelo MCMV, cuja
previsao alcanca 300 mil pessoas para os proximos anos, com o fluxo pendular entre
cidades ja apresentados anteriormente pelo Mapa 01, é evidente a importancia do
trabalho compartilhado frente a complexidade espacial que tais fenbmenos e
processos ocasionaram sobre as cidades e regides fluminenses.

Além de programas e planos da area de saneamento, centrais para a consolidacdo da
politica habitacional e ordenamento territorial dos municipios, a integracdo e ampliacédo
da malha viaria do estado assume também papel central para a conquista de equilibrio
entre os territérios. Como o movimento de pessoas e de bens ocorre no espacgo, o
canal por onde percorrem e a rede que formam depende diretamente da capacidade
dos governos acompanharem esses movimentos e, até mesmo, incentivar outros
fluxos a partir de suas politicas de transporte e de servi¢os, gerando oportunidades em
novos campos e lugares.



Analisando o setor de mobilidade urbana e as propostas para o préoximo ciclo de
governo é fundamental pensa-las a partir do cenario tracado pelos dados até agora
apresentados. Indiscutivelmente, o leste da RMRJ vem ganhando foco nos ultimos
anos por conta da instalacdo do Complexo Petroquimico de Itaborai - COMPERJ, que
hoje vive um momento de incerteza em termos de funcionamento e capacidade
produtiva. Seu anuncio acarretou num importante fator de atragdo de investimentos e
pessoas, que junto com taxas elevadas de crescimento demogréafico no seu entorno,
tornou-se responséavel pelo aumento de demanda de bens e servigos, principalmente,
de infraestrutura urbana.

A ideia de policentralidade defendida neste trabalho apoia-se na importancia dessa
estrutura de transporte. A construcdo da Linha 03 do Metré, ligando Itaborai a Niteréi e
os projetos de BRTs concebidos em parceria com 0s municipios da regido, mais do
gue atender os passageiros, sdo fundamentais para a integracdo territorial.
Independente do prazo para o funcionamento do COMPERJ, o leste fluminense ja
responde pelo maior deslocamento populacional do estado, que iniciado em ltaborai,
ganha volume e intensidade em S&o Gongalo, gerando um numero de
aproximadamente 200 mil pessoas/dia que se move para fins de trabalho e estudo
(IBGE, 2015).

No desejo de promover oportunidades para o desenvolvimento regional e oferecer
estrutura fisica como subsidio para a coeséo territorial, o setor de transporte, dividido
em mobilidade urbana e logistica, € o motor de conexdo entre lugares, incorporando
localidades a uma cadeia produtiva complexa e complementar. A desconcentracéo
produtiva e encadeada passa pelo avanco dessa infraestrutura. O surgimento de
novas possibilidades de emprego e estudo depende diretamente da existéncia de
servicos acessiveis a partir da ligacéo entre cidades até entdo periféricas.

No caso da mobilidade urbana, diferentemente do transporte de cargas que esta
interigado a empreendimentos e polos industriais, ha importantes dindmicas
demogréficas para além da Regido Metropolitana e que merecem ser alvo de atencao.
O quadro dos deslocamentos populacionais apontou o eixo Rio das Ostras/Macaé
como importante area em busca de consolidagéo produtiva e de troca de servigos. Por
conta do alto custo da terra ho municipio de Macaé, os municipios das Baixadas
Litoraneas se tornaram a melhor opcdo para quem busca oportunidades de trabalho e
moradia na regiao norte e na industria do petréleo e gas.

Considerando os dados do IBGE (2015), aproximadamente 20 mil pessoas seguem de
Cabo Frio, de Casimiro de Abreu e de Rio das Ostras diariamente em direcdo a
Macaé, principalmente pela Rodovia Amaral Peixoto - RJ-106, gerando forte
congestionamento na via e ampliando gravemente o tempo de viagem e demais
problemas de ordem social e ambiental vinculados a esse fenbmeno pendular. Por
conta dessa realidade a duplicagdo da RJ-106 consta na lista de prioridades do
governo e hoje assume papel estratégico para a sustentabilidade ambiental e
produtiva do norte do estado. Mais do que garantir qualidade do servico a populacéo
que se desloca, permite que outras iniciativas no campo da logistica sejam
complementadas.
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A nocdo de complementaridade entre cidades pode ser compreendida pela seguinte
forma: com a ampliacdo do acesso e aumento da circulacdo de pessoas e bens, ndo
apenas a cidade de Macaé se consolidara como polo regional, como Rio das Ostras,
com sua Zona Espacial de Negdécios — ZEN localizada a margem da rodovia Amaral
Peixoto, terd sua capacidade produtiva e econdbmica ampliada. Assim, a formacéo de
areas urbanas integradas levard a um impulso de crescimento, elevando arrecadacao
tributaria nos orcamentos das prefeituras, reduzindo seu grau de dependéncia
econdmica e na definicdo de suas politicas prioritarias. E nesse ponto que fica
evidente o papel estratégico do setor transporte para a integracao territorial.

Infraestrutura Regional

Retomando os dados de deslocamento populacional do Mapa 01 tem-se, no estado do
Rio de Janeiro, regibes e municipios que devido a baixa integracao territorial ou até
mesmo ao isolamento fisico e econdmico nado figuram entre os principais fluxos
espaciais na troca de bens e recursos. Analisando a distribuicdo dos movimentos
pendulares, a distingdo entre o dinamismo da faixa costeira do estado e seu interior
fica clara.

Com uma concentragcdo de empreendimentos industriais e portuarios no litoral, a
cadeia logistica do estado tem como funcdo alavancar a economia interiorana,
agregando-a a atividades produtivas dos principais centros, contribuindo para
promocao de suas economias. O setor agropecuario, que se estende principalmente
da Regido Serrana até o Noroeste Fluminense se beneficiado por estratégias de
integracdo podera ser incorporado aos setores produtivos da faixa litoranea. Na
realidade o campo logistico é o responsavel pelo equilibrio na relagéo entre o atender
e 0 promover na economia de cidades e regides.

E fundamental que a estrutura logistica de carga, abastecimento e distribuicdo, por
exemplo, atenda as atividades agricolas dos municipios ao longo do eixo da BR-
393/RJ-186, que interliga o Médio Paraiba ao noroeste do estado, percorrendo entre
ambas as regides Centro-Sul Fluminense e Serrana. No Mapa 03 é possivel identificar
a posicao estratégica do eixo logistico em questdo, que além de conectar regides até
entdo separadas fisica e economicamente, permite maior troca comercial entre
municipios e destes com os estados de S&o Paulo, através de seu encontro com a
BR-116, Minas Gerais e Espirito Santo.
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E muito comum avaliar o desempenho das atividades econdmicas a partir do peso de
cada setor no PIB estadual. Contudo, tal indicador é insuficiente para pensar as
economias regionais e o grau de integracdo entre lugares. Os municipios do Noroeste
Fluminense, da Regido Centro-Sul e parte da Regido Serrana sdo exemplos de que as
dindmicas territoriais ndo enfrentam processos homogéneos de urbanizacdo e de
fluxos intercidades. Municipios que ndo apresentam as mesmas caracteristicas das
areas urbanas integradas, ou seja, que possuem uma estruturacdo espacial
fragmentada em meio a extensdo rural e a ambientes ecol6gicos de preservacéo,
precisam ser tratados com certo cuidado no ambito do debate sobre coesao territorial

e sustentabilidade.

No caso do PIB, o setor agropecuario quando comparado aos setores industriais e de
servicos mostra-se praticamente inexpressivo, porém, para as economias locais, essa
atividade pode alcancar até 30% do PIB municipal (CEPERJ, 2015). Além disso, é
fator essencial para subsisténcia e manutencéo das relagbes produtivas, historicas e
culturais, o que garante uma base minima de qualidade de vida a populagéo.

A cadeia logistica neste ponto favorece a ampliagdo dessas atividades, permitindo
inclusive que a agricultura familiar, caracteristica do nosso estado, e 0s pequenos
empreendimentos de extracdo mineral, muito presente nas regifes em debate ganhem
em competitividade tanto nos principais mercados do ERJ, quanto da prépria regido
sudeste.

O eixo logistico BR-393/RJ-186 permitirA que os pares de municipios, por exemplo,
como Valencga/Rio das Flores, Trés Rios/Areal, Sapucaia/Carmo, Santo Antonio de
Padua/Aperibé e Itaperuna/Bom Jesus do Itabapoana passem a ocupar um agregado
espacial estratégico para o equilibrio da economia regional, que mesmo distante dos
nimeros das atividades industriais e empreendimentos costeiros, ganhardo em
coeséo territorial, favorecendo a distribuicdo de servigos e a sustentabilidade dos
ambientes e territorios.

Outra questao a ser levantada refere-se ao papel chave que a logistica tem para a
promogdo das economias regionais a partir da integragdo entre municipios, projetos
empresariais e mercados. A integragdo territorial tem na infraestrutura logistica de
carga seu condicionante fundamental, requerendo recuperagcdo e ampliacdo da rede
ferroviaria, articulacdo entre as redes viarias, federal, estadual e municipal e melhoria
dos acessos complementares aos portos e aeroportos.

Preocupado com a questdo o governo estadual vem desenvolvendo desde 2013 o
Plano Estratégico de Logistica de Cargas — PELC. O Governo Federal criou, por sua
vez, o Programa de Investimentos e Logistica - PIL, em 2015, que tratando de
ferrovias, rodovias, aeroportos e portos, estimulou o Governo do Estado a dar inicio ao
processo de negociacdo com vistas a incluir o Rio de Janeiro no Programa.

Em termos regionais, a implantacdo de um terminal portuario por si s6 ndo resolve os
gargalos de infraestrutura industrial e produtiva, pois ha a necessidade de criacdo de
arcos e eixos de conexao planejados para sua alimentacédo, fomentando desta forma o
surgimento e consolidacdo de cadeias produtivas. Para a constru¢cdo de uma coesdo



territorial sustentavel a partir da estrutura e do conceito de policentralidade, o0 ERJ tem
hoje importantes desafios.

Apos a construcdo do Porto do Acul, em S&o Jodo da Barra, do inicio das obras do
COMPERJ em Itaborai e do Terminal Portuario de Ponta negra em Marica (previsto), o
tema da logistica é inseparavel da necessidade da integragao territorial dos municipios
e regibes. Como colocado anteriormente, a presenca de um empreendimento de
grande porte numa regido do estado, transformando cidades em novos polos
econdmicos, pode gerar centralizacdo de atividades, aumento dos deslocamentos
intermunicipal, incremento  demografico e, consequentemente, problemas
socioambientais e maiores demandas por servigos.

Na verdade, esses importantes empreendimentos para o desenvolvimento regional do
estado passam hoje por um momento de incerteza e de aposta. Ao apontar como
prioridades o Corredor Logistico do Agu, a finalizacdo do Arco Metropolitano e a
ampliacédo e revitalizacdo das Ferrovias EF-118 (RJ-ES) e Ferrovia EF-354 (GO-RJ), o
governo parte para o dialogo com outras instancias de poder e amplia as
possibilidades e oportunidades para que estes empreendimentos se consolidem nao
apenas como acdes estratégicas para os mercados nacional e internacional, mas
como projetos estruturantes basicos para a configuracdo de uma rede policéntrica
fluminense, integrada internamente e aberta para trocas comerciais e produtivas com
outros estados do Brasil. A Regido do Noroeste fluminense, pouco articulada com as
demais regibes de governo, através dessa nova estrutura, passaria a se comunicar
com areas urbanas mais dindmicas tais como as cidades do litoral e da Regido
Metropolitana.

Da mesma forma, no Mapa 03 - Infraestrutura e Logistica consta o eixo do Arco
Metropolitano que tem como objetivo aproximar espacialmente pontos opostos da
RMRJ. Também neste caso, mais do que simplesmente contribuir para o transporte de
cargas e produtos entre 0o COMPERJ/Terminal Portuario de Marica e os terminais da
Bacia de Sepetiba (ltaguai) e Angra dos Reis, na Costa Verde, o corredor viario
assume hoje fundamental posicéo para que toda a regido metropolitana se articule de
maneira a ampliar projetos urbanos e desenvolver novas tecnologias e conhecimento
cientifico. Mesmo diante das incertezas do COMPERJ, o Arco gera hovas perspectivas
sobre o processo de ocupacdo metropolitano, onde cidades como Magé e Guapimirim,
antes municipios dormitérios, por exemplo, agora se aproximam das areas mais
estruturadas em termos de producéo, trabalho e servicos da metrépole, possibilitando
novas trocas e tendo a oportunidade de integracdo a cadeias produtivas mais
complexas.

Por fim todas essas acles estratégicas territoriais como foi visto, se amparam nha
formacdo de areas urbanas integradas, com a consolidacdo de pares ou mais
agregados de municipios articulados, seja por conta da ampliacdo e diversificacdo da
infraestrutura urbana, seja por meio da conexao logistica que atende as economias
regionais. Enquanto no primeiro caso impulsiona importantes politicas de carater
estritamente urbano, no segundo é fundamental para a coesdo territorial pela
promocédo de projetos estruturantes, interligando-os na direcdo da sustentabilidade e
da policentralidade como fator de desenvolvimento regional.
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Sistemas de Informacé&o Espacial e a andlise multiescalar do territério

O terceiro conjunto de acles estratégicas na verdade é subsidio para a construcao
transparente e solida de um planejamento territorial estruturado a partir da
transversalidade entre politicas. As administracdes estadual e municipal produzem
uma série de informacdes relativas ao territdrio que costumam ser interpretadas ou por
uma abordagem de escala Unica ou pela visao setorial fragmentada. Dificilmente ha
uma conciliacdo entre a producéo de informacgao, construcdo de politicas e a analise
conjunta do espaco.

O resultado é a constatacao de um ambiente tecnol6gico amplo, porém néo interligado
e de uma multiplicidade de sistemas promissores, mas que acabam por ter sua
funcionalidade interrompida ou até mesmo defasada. Considerando que o0s sistemas
sdo instrumentos que potencializam o acesso a dados e as informagdes geoespaciais,
hoje elemento imprescindivel para a gestdo estratégica publica e privada, € preciso
considera-los e utilizd-los como mecanismos de interface entre as areas de
conhecimento técnico e ao processo de consolidagéo da transparéncia publica.

A ideia defendida at¢é o momento que incorpora noc¢des de coesao territorial,
policentralidade e sustentabilidade, e de praticas efetivas descritas por uma série de
aclOes estratégicas territoriais, € reforcada pela necessidade de serem acompanhadas
e internalizadas por esses sistemas. Os sistemas de informagdo espacial s&o
fundamentais a producdo de projetos técnicos e diagnésticos socioespacial e
ambiental de cidades e regifes, assim como para 0 acompanhamento sisteméatico de
programas prioritarios e identificagdo de problemas estruturais.

As possibilidades abertas partem desde a integracdo de instrumentos como os planos
setoriais e regionais, os planos diretores, os zoneamentos econdmicos e ecoldgicos
até a criacdo de metodologias de andlise dos fenbmenos espaciais e urbanos. O
desenho das acbes territoriais estratégicas como base da criacdo de areas urbanas
integradas, passa diretamente pelo conhecimento do territério. Esse olhar, no entanto,
deve estar atento a0 movimento entre escalas ja que as relagdes socioespaciais
ocorrem em diferentes niveis de complexidade.

E preciso entender que a tomada de decisdo em torno de um empreendimento como o
terminal portuario ou um parque industrial, por exemplo, envolve grandes corporacdes,
governo federal, estadual e municipal, instituicbes de mercado, grupos organizados da
sociedade civil e inimeros conflitos. E fundamental o poder publico ser capaz de
dialogar com esses agentes por meio de uma visdo multiescalar.

Além disso, a informacéo territorial se relaciona diretamente com a necessidade das
prefeituras projetarem seus ordenamentos urbanos. Hoje em dia ndo é possivel a
administracdo municipal produzir instrumentos e legislacbes de uso e ocupacdo do
solo sem ter em m&os um grupo de mecanismos administrativos e tecnolégicos que
incorporem bancos de dados e sistemas geograficos de informacéo.

O governo estadual, considerando essa importancia, indica iniciativas para 0s
préximos anos de modo a buscar o compartiihamento dessas tecnologias e seus
setores. No caso da RMRJ, a Camara Metropolitana de Integracdo Governamental do



Rio de Janeiro € responsavel por modelar um sistema de informacao metropolitana -
SIM que tem como objetivo oferecer as prefeituras, técnicos estaduais e a sociedade
um panorama das principais func¢des publicas de interesse comum da metrépole. Entre
as acoes esta a contratacdo de um voo aerofotogramétrico na escala de 1:2.000 e de
alta resolucdo que serd disponibilizado aos municipios e ter4 grande valia para o
observacdo das mudangas na distribuicdo e avanco da malha urbana da regiédo, além
de ser o primeiro passo em direcao a atualizacdo cadastral das propriedades urbanas
de cada municipio.

Vale lembrar que os dados cadastrais, quando referentes a registros de imdéveis
servem de ferramenta para a atualizagdo do sistema tributario das prefeituras. Neste
caso, além de produzir informagcBes o cadastro e o banco de dados relacionado
impulsionam as possibilidades de arrecadagdo dos municipios, encorpando a receita e
contribuindo para a politica de ordenamento urbano das cidades.

Para as demais regibes do estado, a Secretaria de Estado do Ambiente — SEA,
conveniada com o IBGE, contratou a producdo de ortofotos de alta resolucdo em
escala para 1:25.000 que além de servir de base cartografica do Zoneamento
Econdmico-Ecologico — ZEE do estado, vem sendo utilizada para a constru¢cdo do
Cadastro Ambiental Rural - CAR, que passou a ser obrigatério em cumprimento ao
Decreto Estadual n® 44.512/13 e responde as novas exigéncias do Cdédigo Florestal
(2011) brasileiro. Com o CAR o governo, por intermédio da SEA, darda um passo
importante para a recuperacdo do bioma da Mata Atlantica, pois 0 mesmo sera
incorporado aos planos das unidades de conservacdo e permitirA a adequacao
ambiental de aproximadamente 65 mil imOveis rurais e a recuperagdo de areas de
protecao, consolidando assim os corredores florestais.

s

Ainda na area ambiental, é importante ressaltar os sistemas de informagdo em
saneamento que se tornaram exigéncia legal a partir da sancéo da Lei do Saneamento
-Lei Federal N° 11.445, 05/01/2007 e que precisam constar nos planos municipais de
saneamento e planos regionais integrados. Sendo assim, tanto o SIM como o PSAM,
da propria SEA, devem incorporar em suas atividades além das bases cartogréaficas
um banco de dados com informagfes ambientais, econdmicas e sociais produzidas
nos diferentes niveis de governo e territérios.

N&o se pode pensar saneamento, por exemplo, em escalas e recortes que nao
respeitem as bacias hidrograficas. Nesse sentido, as politicas de saneamento devem
contemplar os atributos das regifes hidrogréficas e utilizarem no escopo de trabalho
escalas que deem conta da complexidade do tema. Na mesma linha, a Secretaria de
Estado de Agricultura — SEAPEC também trabalha com uma regionalizagédo prépria —
micro-bacias - envolvendo muitas vezes mais de um territério por unidade de
planejamento em seus programas.

As regionalizacbes setoriais, entdo, ndo sdo simples recortes administrativos, mas
referéncias politicas e territoriais para importantes programas do estado, como o0 Rio
Rural da SEAPEC, que tem papel fundamental no apoio ao pequeno agricultor e na
coesao social no campo.
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A complexidade em torno dos sistemas de informacgéo espacial exige um conjunto de
indicadores que tratam de diferentes temas e lugares para que seja possivel utiliza-los
na formulacdo de politicas publicas concretas e na aproximagdo com as diferentes
regionalizacdes. Por conta disso, A Fundacdo Centro Estadual de Estatistica,
Pesquisa e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro — CEPERJ, parte
responsavel pela chancela dos limites politico-administrativos dos municipios
fluminenses e pela producédo de informagdes referentes ao ERJ, vem desenvolvendo
um banco de dados atrelado a uma base cartografica de facil acesso e uso que ja
permite identificar nos municipios e regides fluminenses padrbes e distingbes
espaciais a partir de indicadores sociais, econébmicos, ambientais, fiscais e politicos.

O uso dessa tecnologia sera disponibilizado as prefeituras, que por sua vez poderao
desenvolvé-la e adequa-la as suas demandas principais. Esse trabalho do CEPERJ
garante segurancga técnica e legal aos projetos de ordenamento municipal e a
elaboracé@o dos planos diretores. Um passo adiante seria integré-lo ao planejamento
estadual de forma a promover o dialogo entre o campo conceitual, a pratica publica e
analise empirica.

Pelo exposto pode-se verificar que a tarefa em buscar a coesao territorial das regides
do estado, estabelecida sobre uma estrutura policentrada, tem a seu alcance um
instrumental tecnolégico e informacional capaz de reduzir custos e agrupar iniciativas
numa mesma dire¢do. O conhecimento das demandas territoriais depende desse
conjunto de sistemas e informacdes, o que exige um trabalho de articulagédo entre os
niveis de producdo de dados e suas formas de uso. Afinal, o territério se organiza por
processos econdmicos, sociais e espaciais complexos, as relacbes ndo sao
homogéneas e a atuacdo do estado ndo deve se apoiar huma Visdo cujos recortes
territoriais sejam focalizados ou extraidos de cendrios superficiais e apenas sintéticos.

CONCLUSAO

O trabalho em questdo apresentou tematicas relativas a integracéo territorial das
regides fluminenses e a criacdo de areas urbanas integradas, como arranjo espacial e
institucional em substituicdo ao modelo de polos regionais, responsaveis pela geracao
de periferias socioambientalmente vulneraveis. A partir de no¢des basicas como base
de sua estruturacdo a abordagem aqui orientada identificou programas e projetos do
governo estadual com potencial para fomentar o desenvolvimento regional pautado
numa estrutura policentrada e pensada a partir de sua capacidade de
complementaridade e compartilhamento de recursos, servicos e economias.

Como foi visto ao longo do texto, ha processos em areas urbanas fragmentadas que
possuem dindmicas socioecondmicas distintas das zonas urbanas consolidadas e,
neste caso, precisam ser compreendidos e assistidos por ages capazes de minimizar
0s obstaculos a coesao e impulsionar as oportunidades existentes. As cidades sao o
local da reproducgédo social e das relagdes econébmicas que dependem diretamente da
presenca de politicas e servi¢os publicos de qualidade. Dessa forma, o espaco urbano
ndo apenas fornece esses elementos, mas determina a forma como eles serédo
ofertados e espacializados (Maricato, 2013).



Além disso, os setores de infraestrutura urbana, infraestrutura regional e sistemas de
informacédo espacial sdo campos que compartiiham de um mesmo propoésito: buscar a
integracdo dos territorios e oferecer & populacdo um conjunto de servigos publicos,
capaz de promover o encontro entre lugares de forma equitativa e sustentavel e
fomentar e ampliar a transparéncia e o acesso a informagédo. As analises de hoje,
entdo, devem fugir da tendéncia em reproduzir interpretacdes que costumam
padronizar lugares, como se os mesmos funcionassem por meio de fenbmenos bem
definidos territorialmente e no tempo.

E papel do Estado, através do permanente didlogo com a sociedade, elaborar
iniciativas para atender importantes demandas territoriais e promover novas
oportunidades produtivas. Amparado numa visdo territorial complexa e multiescalar o
préximo ciclo de governo tem como tarefa articular os diferentes instrumentos de
planejamento, que mesmo desenhados separadamente possuem como fator de
conexao o seu papel integrador e estruturante.

Mais do que introduzir novos empreendimentos e propor novos eixos de
desenvolvimento, a programacgédo do PPA para o periodo 2016-2019 do Governo do
Estado do Rio de Janeiro visa, a partir de um olhar ampliado sobre os elementos que
conformam os territérios fluminenses, agregar recursos, conhecimento e tecnologias
numa Unica agenda, permitindo que especificidades espaciais, como as atividades
produtivas do Noroeste ou o crescimento econdmico da zona costeira do Norte
Fluminense, facam parte e sejam reconhecidas no mesmo conjunto de acbes
estratégicas territoriais.
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ANEXO Il — DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2016 E
PROJECOES PARA OS DEMAIS ANOS DO QUADRIENIO

O presente anexo trata das despesas totais do exercicio de 2016, constantes
na LOA, referentes ao somatorio dos gastos com os ativos, relativos a cargos, funcdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias.

Para os demais anos, foram projetados os valores destas despesas com base
nos critérios apresentados na memaria de célculo. Por serem projecdes, os valores
constante neste anexo ndo representam COmMpPromissos.

Memoria de calculo das despesas para 2016 e das projecdes para 0os demais
anos do quadriénio

Os célculos apresentados na presente meméria de calculo observaram os seguintes
critérios técnicos:

1) Para o exercicio de 2016:

1.1. Os valores constituem, para o exercicio de 2016, limites para despesas
de pessoal e encargos sociais.

1.2. Foram calculados com base na folha de pagamento do més de maio de
2015.

1.3. Incluem as proje¢Oes financeiras decorrentes de autorizagbes para a
realizacdo de concursos publicos, ingresso de pessoal aprovado em
processos seletivos e implantacdo de planos de cargos e salarios
aprovados e autorizados até o més de maio de 2015.

1.4. Os valores constantes para a unidade orcamentaria Rioprevidéncia (UO
1234) excluiu o pessoal inativo dos trés poderes (legislativo, judiciario e
executivo), referindo-se apenas ao pessoal ativo lotado no referido
orgao.

1.5. Os valores constantes para as unidades orcamentarias ALERJ (0101),
TCE-RJ (0201) e TJ (0301) foram declarados pelas respectivas
unidades através do SIPLAG (Sistema de Inteligéncia em Planejamento
e Gestao).
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2) Para o exercicio de 2017:

2.1. Foram elaborados tomando como base os valores de 2016, cujos
valores foram determinados conforme definido no item 1.

2.2. Aos valores de 2016 foram acrescidos:

(i) O crescimento vegetativo da folha de pagamento correspondente a
4,62% (=1,0462) ao ano:

a. Por crescimento vegetativo considerou-se as verbas trabalhistas
decorrentes de anuénios (e seus multiplos como triénios), bem
como o impacto de outras verbas trabalhistas cujo célculo inclui
as primeiras.

(i) O IPCA esperado para 2016, e que serviu de referéncia para a referida
projecéo, foi de 5,50% (=1,0550)

(i) Apurou-se um indice acumulado de 1,10374 (10,374%) em relacdo aos
valores de 2016. Exceto para as unidades orcamentarias PMERJ,
CBMERJ, PCERJ e SEAP (ISAP), cujos indices foram calculados
conforme item 7.

(iv) A férmula utilizada foi a seguinte:

ProjeQéOZOﬂ = DespesaZOIG X Crescimentovegetativo X IPCA acumulado2016

3) O crescimento vegetativo da folha de 4,62% (=1,0462) foi calculado da seguinte
forma:

(i) Amostra justificada conforme os seguintes critérios:

a. 12 (doze) 6rgdos do Poder Executivo do Estado, conforme
guadro abaixo;

b. Foram utilizadas como referéncia as folhas de dezembro de 2012
e dezembro de 2013, excluindo-se os valores pagos a titulo de
13° salario e férias;

c. Foram selecionados somente os servidores que apareciam,
simultaneamente, nas folhas de dezembro de 2012 e dezembro
de 2013;

d. 154.738 foi o numero de servidores selecionados (conforme os
critérios acima citados), correspondendo a um total de 65% do
total de servidores ativos do Governo, excluindo-se os inativos;



(i) Em

regra, as rubricas utilizadas foram as principais verbas
remuneratorias das carreiras, tais como: “vencimento/soldo” e
Triénio. Entretanto, para determinados o6rgaos utilizou-se algumas
outras rubricas que apresentaram carater vencimental:

a. PMERJ e CBMERJ: Gratificagdo por Regime Especial de
Trabalho, Indenizacdo de Habilitagdo Profissional e Auxilio
Moradia.

b. PCERJ: Adicional de Atividade Perigosa, Gratificacdo de
Habilitacdo Profissional e Gratificacdo Técnica Cientifica.

c. PGE e DPGE: Verba de Representacdo e Beneficio
Permanéncia.

d. SEEDUC: Adicional de Qualificacao.

e. PGE e DPGE: Verba de Representacdo e Beneficio

Permanéncia.

f. SEFAZ ndo foram consideradas as verbas de Produtividade
Fiscal e a RETAF.

(i) Com o objetivo de nao distorcer os valores identificados, foram

desconsiderados quaisquer reajustes que tenham ocorrido no
periodo entre dezembro de 2012 e dezembro de 2013.

Assim, dos valores foram deduzidos quaisquer percentuais de
aumento decorrentes de reajustes remuneratérios estabelecidos por
Lei no periodo compreendido entre dezembro de 2012 e dezembro
de 2013.

. Valor da Folha de Pagamento
ngace | Quentisce
Administrativa | oo 0 o0 Dezezgfgo de Dezezgfgo de
SES 10.017 9.861.502,72 9.910.707,50
SEEDUC 68.274 124.339.607,83 129.630.097,85
DPGE 1.204 23.695.991,33 24.136.915,68
PGE 536 8.397.220,01 8.722.186,49
SEAPEC 275 869.318,11 877.647,60
SEFAZ 1.833 6.235.966,27 6.755.468,18
SEPLAG 336 1.159.445,22 1.184.706,02
PCERJ 8.481 32.700.035,55 34.237.884,47
SEAP 4.352 18.415.218,17 19.473.447,74
DETRAN 893 2.876.960,88 2.912.841,74
CBMERJ 15.331 57.188.756,36 58.764.867,24
PMERJ 43.206 126.364.467,88 134.557.086,50
TOTAL 154.738 412.104.490,33 431.163.857,01
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4) Para o exercicio de 2018:

4.1. Foram elaborados tomando como base os valores de 2017, cujas
projec@es foram feitas conforme definido no item 2;

4.2. Aos valores de 2017 foram acrescidos:

(i) O crescimento vegetativo da folha de pagamento correspondente a
4,62% (=1,0462) ao ano, conforme item 3.

(i) O IPCA esperado para 2017, e que serviu de referéncia para a referida
projecéo, foi de 5,20% (=1,0520).

(i) Apurou-se um indice acumulado de 1,10060 (10,060%) em relacdo aos
valores de 2017. Exceto para as unidades or¢camentérias PMERJ,

CBMERJ, PCERJ e SEAP (ISAP), cujos indices foram calculados
conforme item 7.

(v) A férmula utilizada foi a seguinte:

ProjeQéOZOls = Despesa2017 X Crescimentovegetativo X IPCA acumulado2017

5) Para o exercicio de 2019:

5.1. Foram elaborados tomando como base os valores de 2018, cujas
projecdes foram feitas conforme definido no item 4;

5.2. Aos valores de 2018 foram acrescidos:

(i) O crescimento vegetativo da folha de pagamento correspondente a
4,62% (1,0462) ao ano (a.a.), conforme item 3;

(i) O IPCA esperado para 2018, e que serviu de referéncia para a referida
projecao, foi de 5,00% (=1,0500).

(iii) Apurou-se um indice de 1,09851 (9,851%) em relagdo aos valores de
2018. Exceto para as unidades or¢camentarias PMERJ, CBMERJ,
PCERJ e SEAP (ISAP), cujos indices foram calculados conforme
item 7.

(iv) A formula utilizada foi a seguinte:

Proje(}éozolg = Despesa2018x Crescimentovegetativo X IPCA acumulado2018



6)

7

Para as unidades orcamentéarias ALERJ (0101), TCE-RJ (0201) e TJ (0301) foram
utilizados os parametros acima mencionados, tanto para crescimento vegetativo
quanto para correcdo dos valores pelo IPCA para os exercicios de 2017, 2018 e
20109.

Em decorréncia de reajustes salariais aprovados em leis especificas, as unidades
orcamentarias abaixo relacionadas apresentaram indices de variacéo diferentes
aos verificados para as demais unidades orcamentérias, conforme discriminado
no quadro abaixo:

Ultimo Préximos Reajustes
Orgao / - Reajuste Percentuais Aproximados Acumulado
Entidade Lei Ago/15 a
Jan/19)
jan/15 jan/16 | jan/17 |jan/18 | jan/19
1 no
PMERJ (Policia Militar) 6'5‘1'0’}1 4| 9.00% | 800% | 800% [7,00%]|7,00%| 3354%
CBMERJ (Corpo de Lei n® o o o o o o
Bombeiros) 6.840/14 9,00% | 8,00% | 8,00% |7,00% |7,00% | 33,54%
PCERJ (Policia Civil. Lei n® o o o o o o
Qd. Policiais) 6.833/14 13,00% | 11,00% | 10,00% | 9,00% | 8,00% 43,74%
SEAP (Cargo Inspetor
de Seguranga e Lei n° o o o o o o
Administracio 6.841/14 3,24% 3,24% | 3,24% | 3,24% | 3,24% 13,59%
Penitenciaria — ISAP)

7.1. Sendo assim, férmulas de célculo utilizadas, exclusivamente para as
unidades orcamentarias SEDEC, FUNESBOM, SEAP, FSCABRINI,
PCERJ e PMERJ, foram as seguintes:

2017 = Despesa2016 X CrescimentoVegetativo X Reajustejan2016 X IPCA2016

2018= Despesa2017 X CrescimentoVegetativo X ReajustejanZOl? X IIDCAZOl?

2019 = Despesa2018 X CrescimentoVegetativo X Reajustejan2016 X IPCA2018

7.2. Em decorréncia da aplicacdo das féormulas descritas na secdo 7.1, e
exclusivamente para as unidades orcamentarias SEDEC, FUNESBOM,
SEAP, FSCABRINI, PCERJ e PMERJ, para a proje¢do das despesas
devem ser aplicados os indices abaixo discriminados as despesas do
exercicio de 2016 sdo os abaixo.

91



92

Percentuais Acumulados

Orgéo / Lei Conforme item 7.1
Entidade
2017 | 2018 | 2019
PMERJ Lein® 19,204% | 40,380% | 65,003%
6.840/14 HEURT0 [ AU,S0U70 1 D9, UUSY0
CBMERJ Lein® |49 2049 | 40,380% | 65,003%
6.840/14 ’ ’ ’
PCERJ Lei n° 21,912% | 45,652% | 72,800%
6.833/14 1ILET0 49,0970 | [£,60870
SEAP Lein® |43 95006 | 29,477% | 46,480%
6.841/14 ’ ’ ’

8) Para a projecdo das despesas de 2017 e 2018 foi utilizado o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, constante na LDO 2016, Lei 7.034/2015 de

25/07/2015.

8.2. O IPCA abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos
entre 01 (hum) e 40 (quarenta) salarios-minimos, qualquer que seja a
fonte de rendimentos, e residentes nas areas urbanas das regioes.

8.3. Para o exercicio de 2019 foi utilizada projecéo divulgada pelo Banco

Bradesco de 4,5%.
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ANEXO Ill — DESPESAS DE MANUTENCAO ADMINISTRATIVA PARA 2016 E
PROJECOES PARA OS DEMAIS ANOS DO QUADRIENIO

O presente Anexo trata de todas as despesas com o desenvolvimento das
atividades administrativas, englobando as despesas de custeio previsiveis, além de
outras despesas da categoria econémica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos
demais grupos de natureza de despesa. Pode-se ter como exemplo a remuneracéo
de servigos diversos contratados junto a empresas, como servicos de vigilancia,
servicos de manutencdo de equipamentos, servicos de manutencao de edificacdes
publicas.

Memoéria de calculo da despesa para 2016 e das projecdes para 0s demais anos
do quadriénio:

1) Os valores constantes no presente anexo referem-se as despesas de
manutencdo administrativa previstas pelas unidades or¢camentarias para o
exercicio de 2016.

2) De tais valores estdo excluidas as despesas de pessoal, despesas obrigatorias,
atividades finalisticas e projetos.

3) Os valores constantes para as unidades orcamentarias foram declarados pelas
respectivas unidades através do SIPLAG (Sistema de Inteligéncia em
Planejamento e Gestao).

4) Para os anos de 2017, 2018 e 2019 a atualizagdo monetaria foi estimada pelo
IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), conforme previsao feita
pelo Banco Central para a inflacdo acumulada ao longo do exercicio anterior,
conforme consta na Lei de Diretrizes Orgcamentaria de 2016 (Lei Estadual N°
7.034 de 26/07/2015).

5) Em funcgé&o de 4), os percentuais de inflagdo acumulada para o exercicio de 2017
foi de 5,50% ; para 2018 de 5,20%; e de 5,00% para 2019.
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MACROAREA CAPITAL HUMANO

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
e SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

e SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

e SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

e SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO

MACRO-OBJETIVO DE GOVERNO

Criar condi¢Oes propicias para que os cidadaos possam desenvolver suas capacidades de
forma plena, promovendo a exceléncia e a universalizagdao do ensino publico, fomentando
a inovacgao e a disseminagao cientifica e tecnoldgica, assegurando o acesso ao lazer e ao
esporte, valorizando a diversidade cultural e turistica e as diferentes influéncias e vocagdes
presentes no estado.
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SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Macro-objetivo setorial

Promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a qualidade do servigo publico
estadual, a formagdo e a capacitagdo do cidaddo pela educacédo profissional e
tecnoldgica e a educacédo superior, preferencialmente, de acordo com os cenérios de
desenvolvimento projetados pelos planos estaduais de governo, ampliando a
capilaridade de suas unidades de ensino, conectando-as a rede mundial de conexdo
em banda larga, e ampliando suas potencialidades por meio do ensino a distancia, de
forma a contribuir para a reducéo das diferencas sociais.

Objetivos setoriais

e Atuar diretamente por intermédio de suas instituicdes vinculadas, na promog¢ao
do desenvolvimento cientifico, do desenvolvimento tecnologico e da inovagao
tecnoldgica, e, indiretamente junto a academia, as entidades de ensino e ao
mercado produtivo, na formulacdo de politicas, na promocao e na articulagcao
de acBes executivas nessas areas.

e Apoiar as a¢des do Governo que demandem estudos e projetos de tendéncias,
de inovacéo tecnoldgica, de capacitacdo e de qualificacao profissional.

e Articular-se com todas as funcdes de governo no sentido de disponibilizar
solucbes para problemas associados aos objetos de seu macro objetivo
setorial.

e Fortalecer a integragdo do sistema académico publico estadual, estabelecendo
areas de atuacédo cooperativas no Estado, procurando explorar competéncias e
presencas regionais.

e Contribuir para a melhoria da qualidade do servico publico estadual, otimizando
a gestdo publica e o atendimento ao cidadédo, por intermédio da Tecnologia da
informag&o e Comunicacao.

e Contemplar demandas referentes as comunidades carentes, as micro,
pequenas e médias empresas e ao desenvolvimento do interior do Estado.

e Atuar por intermédio de suas instituicbes vinculadas, nas suas respectivas
modalidades de ensino, na formacao do cidadao por intermédio da Educacao
Profissional e Tecnoldgica, da Educacao Superior e do Ensino a Distancia, e,
indiretamente, junto a academia, as entidades de ensino e ao mercado
produtivo, na formulacdo de politicas, promocdo e articulacdo de acdes
executivas nessas areas.
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SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA

Macro-objetivo setorial

Aplicar arte e cultura como elementos de transformacéo e inclusdo, com especial
atencdo a economia criativa como fundamental ao desenvolvimento econémico do
Estado, levando em conta a preservagdo das multiplas manifestagbes culturais, da
memoria e patrimdnio, e a valorizacao da diversidade cultural do Estado.

Objetivos setoriais

e lIdentificar, preservar e valorizar o patriménio cultural e a memoéria fluminense
assegurando sua integridade, permanéncia, sustentabilidade e diversidade.

e Estimular a producao, a difusdo, a preservacao e 0 acesso aos hens e servigos
de natureza artistica cultural.

e Valorizar a reflexdo, o debate cultural e o pensamento critico, estimulando o
habito da leitura.

e Promover uma gestdo democrética, moderna e eficaz.

e Estimular a economia da cultura e o empreendedorismo artistico e cultural.
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

Macro-objetivo setorial

Consolidar o Estado do Rio de Janeiro como referéncia em educacdo basica no
cenario nacional e desenvolver a exceléncia na execucao da politica de atendimento
socioeducativo no ambito estadual.

Objetivos setoriais

e Garantir os direitos fundamentais e a protecao integral ao adolescente em
conflito com a lei ao executar os programas de atendimento as medidas
socioeducativas e as medidas de protecdo especifica correlatas.

¢ Ampliar, adequar e manter a estrutura organizacional, fisica e tecnoldgica da
sede e das unidades escolares promovendo o aprimoramento da gestédo
escolar.

e Investir na formacao e qualidade dos servidores do magistério, administrativos
educacionais e socioeducativos.

e Consolidar e avancar na elevacao dos resultados educacionais do Estado do
Rio de Janeiro ampliando a oferta de Educacéo Integral e Inclusiva.

e Executar os programas de atendimento as medidas socioeducativas,
ampliando sua descentralizagéo territorial no Estado do Rio de Janeiro,
segundo as orientagdes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE.

¢ Investir na pesquisa, formagéo e capacitacdo dos recursos humanos nas areas
de atuacéo do Novo Degase.

o Promover a formacdo integral do adolescente em conflto com a lei,
possibilitando a construgdo de seu espirito critico, responséavel e participativo
na sociedade.
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SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

Macro-objetivo setorial

Fomentar a iniciacdo esportiva em todas as classes, promover a inclusdo social
através do esporte e de politicas publicas voltadas para a juventude e para as
pessoas com deficiéncia, ampliando a realizacdo de atividades no interior e
aperfeicoando a gestao dos equipamentos esportivos.

Objetivos setoriais

e Ampliar a captacdo de recursos publicos e privados -patrocinios, leis de
incentivo, emendas parlamentares, reforco na dotacdo orcamentéria, criacdo
de um fundo de incentivo ao esporte, entre outros-para promoc¢do de
investimentos que tornem o0s equipamentos esportivos exemplo de qualidade
nas suas instalacées bem como para o fomento de projetos desportivos e de
lazer, classificando o Estado como referéncia nacional e destino mundial do
esporte, tanto na capital quanto no interior.

e Apoiar as atividades vinculadas aos eventos esportivos e recreativos estaduais
€ municipais.

e Promover politicas publicas voltadas para os jovens, auxiliando em sua
formacdo integral como pessoas humanas, fomentando espacos e
oportunidades para o protagonismo juvenil, potencializando sua criatividade e
iniciativa.
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