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(ATV), VEICULOS UTILITARIOS (UTV), MOTOCICLETAS ELETRI-
CAS, SCOOTERS E OFF-ROAD NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autores: Deputados VITOR JUNIOR, Tia Ju, Célia Jorddo, Claudio
Caiado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO, RESOLVE:

Art. 1° Ficam instituidos os critérios para a circulagdo, segu-
ranca e registros de quadriciclos, veiculos de todo terreno (atv), vei-
culos utilitérios (utv), motocicletas elétricas, scooters e off-road, com a
finalidade de regulamentar o procedimento de trafego e emissdo de
documentagéo, conforme o Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, e as resolu¢cdes do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN).

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - veiculos de todo terreno (ATV): veiculo off-road, controlado
por meio de guiddo, que possui um assento amplo que pode acomo-
dar um ou mais passageiros.

Il - veiculos utilitarios multitarefas (UTV): veiculo automotor
elétrico ou por combustdo com cabine fechada, possuindo eixo dian-
teiro e traseiro, dotado de quatro rodas, destinado ao transporte de
carga ou passageiro.

Il - motocicletas elétricas ou scooters: veiculo automotor de
duas rodas, com ou sem side-car, dirigido por condutor em posi¢ao
montada. O motor geralmente fica na parte inferior do quadro, com
transmisséo por corrente, com o resto do quadro ocupado por bate-
rias.

Art. 3° Os veiculos novos deverdo possuir cédigo de marca,
modelo, versdo e Certificado de Adequacédo a Legislacdo de Transito
(CAT), conforme regulamentacdo do Departamento Nacional de Tran-
sito (Denatran), desde que atendidos os requisitos de identificagéo e
de seguranca veicular, estabelecidos na legislagdo de transito.

§1° Os veiculos, cuja fabricagdo for anterior a data de en-
trada em vigor desta Lei, poderdo ser enquadrados nos termos do ca-
put deste artigo.

§2° Os proprietarios de motocicletas elétricas, que comprova-
rem que os seus veiculos ndo foram importados como tal e, por con-
sequéncia, ndo foram homologados pelo Departamento Nacional de
Transito (Denatran) e, por isso, ndo conseguem emitir a documenta-
¢do junto ao DETRAN/RJ, ficam isentos do requisito disposto no in-
ciso |, do art. 6°, desta lei.

Art. 4° A identificacdo dos veiculos ocorrera por meio de gra-
vacdo do numero de identificagdo do veiculo (VIN), conforme legis-
lacdo vigente.

Art. 5° Os veiculos de que trata esta Lei serdo isentos das
exigéncias previstas na Resolugdo do CONTRAN n° 509, de 27 de
novembro de 2014.

Art. 6° Para a circulacdo dos veiculos de que trata o artigo 1°
desta Lei, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

| - placa de identificagdo traseira, com dimensdes idénticas
as das motocicletas e que atendam a legislagédo vigente;

Il - lanterna de marcha ré na cor branca, nos casos em que
o veiculo permitir este tipo de deslocamento;

Ill - transporte apenas de passageiros com idade acima dos
07 (sete) anos;

IV - circulagdo restrita as vias urbanas e rurais;

V - vedada a circulagdo em rodovias estaduais e federais,
exceto nos casos de regulamentacdo conforme o artigo 11 desta Lei.

Art. 7° Fica vedada:

| - a transformagdo de outros tipos de veiculos em quadri-
ciclos, UTV's, ATV's, motocicletas elétricas, scooters e off-roads;

Il - a circulagcdo de veiculos similares, em vias publicas, sem
homologacao.

Art. 8° Com o objetivo de incentivar e divulgar as areas de
circulagdo para a pratica da atividade de off-road, poderdo ser criados
e executados programas de forma participativa, por intermédio das ini-
ciativas publicas ou privadas, contendo as seguintes metas:

| - mapear as areas de interesse para a pratica da atividade
de off-road;

Il - identificar as condigdes de acessos as areas de interesse
para este tipo de atividade;

Il - adotar as medidas necessarias para garantir o acesso
livre e desimpedido as areas de interesse para atividade de off-road;

IV - caracterizar os problemas ambientais das areas de in-
teresse para a pratica da atividade de off-road e propor solugées para
evita-los ou mitiga-los;

V - apoiar outras iniciativas de apoio e divulgacdo a pratica
das atividades de off-road no ambito do Estado.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Lei, poderdo ser
estabelecidas parcerias por intermédio de consércios publicos com es-
tados ou municipios circunvizinhos no sentido de somar esforgcos para
divulgacdo e manutengédo da pratica da atividade de off-road na re-
gido.

Art. 9° Nas areas proprias para a pratica da atividade off-
road, necessaria para maior seguranga do trafego e preservacdo do
meio ambiente, podera ser feito o mapeamento georreferenciado das
areas transitaveis e trilhas habitualmente usadas para o esporte e tu-
rismo, bem como a sinalizagdo vertical em alguns trechos.

§1° Os pontos de transito comuns entre trilhas off-road de-
vem ser identificados por sinalizagdo propria, afixada por érgdo do Po-
der Executivo Estadual, que oriente os condutores sobre a necessi-
dade de atencgdo ao transito no local.

§2° O mapeamento dos trechos e das zonas, em que a ati-
vidade off-road for permitida, seré definido por norma proépria, a ser
editada pelo Poder Executivo Estadual ou Municipal, que devera ba-
sear-se em estudo especifico georreferenciado sobre os impactos da
atividade no meio ambiente e nas comunidades locais.

§3° Para a realizagdo do mapeamento previsto no caput, de-
verdo participar os 6rgdos estaduais ou municipais competentes, re-
presentantes das categorias e instituicbes legalmente constituidas en-
volvidas na pratica off-road e turistica, que ja exploram comercialmen-
te as trilhas e os locais turisticos, ou utilizam a area para atividades
de lazer e desporto off-road.

§4° As areas transitaveis, a que se refere o caput deste ar-
tigo, sdo os trechos de dunas, praias, lagoas e demais biomas na-
turais com potencial para praticas de atividades desportivas, de lazer
ou de turismo e que possam ou ndo ser objeto de conflito de inte-
resse:

| - as trilhas tradicionais ou habitualmente usadas devem ser
mapeadas, identificadas e respeitadas a prioridade de uso turistico pe-
los credenciados a atividade, quando essas fizerem parte das rotas
off-road do Estado do Rio de Janeiro;

Il - em caso de similaridade de trechos ou conflitos de in-
teresse, o compartilhamento das rotas deve ser feito de forma segura
e ordeira, com sinalizagdo do fluxo e contrafluxo dos veiculos, nos
trechos de circulagdo compartilhada, de forma a garantir seguranga a
atividade turistica dos praticantes de off-road, pelo Poder Executivo
Estadual ou Municipal.

§5° Para fins de mapeamento e circulagdo do caput deste ar-
tigo deve ser consentido, em trechos rurais e urbanos, o transito dos
veiculos ATV's e UTV's, em vias locais, coletoras e arteriais, quando
da necessidade de desembarque de veiculo, acesso, abastecimento,
manutencdo e travessia entre trechos de atividade off-road.

Art. 10 A circulacéo e atividade de off-road seréo fiscalizadas
pelos 6rgaos competentes da federagcdo na localidade zoneada, po-
dendo ser realizada mediante acordo de cooperagdo entre DE-
TRAN/RN, Autarquias Municipais de Transito, Secretaria do Meio Am-
biente estadual e municipal, e Policias Rodoviaria Estadual e Fede-
ral.

Paragrafo Unico. As penalidades e vedacdes previstas no Co-
digo Nacional de Transito e na Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) serdo aplicadas sem prejuizo
de outras a serem editadas por normativo préprio pelo Executivo, em
norma delegada.

Art. 11 Nos casos de eventos de carater competitivo, esta
condicionada a autorizagdo do Governo do Estado ou demais érgédos
competentes.

§1° O requerimento solicitando autorizagdo para realizagdo do
evento deve indicar o seu Responsavel Técnico Geral e ser acom-
panhado por todas as informagbes necessarias a avaliagéo técnica
pelos érgdos competentes.

§2° Em caso de autorizagdo do evento, poderdo ser deter-
minadas medidas de monitoramento, recuperagdo, mitigagdo e com-
pensagéo de potenciais impactos ambientais porventura identificados.

Art. 12 No caso de eventos realizados em unidades de con-
servagdo, é vedada a abertura de novas trilhas, sendo permitida a
manutencéo de trilhas existentes.

Art. 13 Séo vedadas a supressdo de vegetagdo, a retencédo
ou a derivacdo de curso de agua, exceto quando indispensaveis ao
manejo conservacionista da trilha e desde que autorizadas pelo érgédo
ambiental.

Art. 14 Todos os veiculos a que se refere esta Lei, mesmo
na categoria prototipo, para circular em vias publicas urbanas ou ru-
rais, deverdo estar em conformidade com o CTB e com as Resolu-
¢des do CONTRAN, licenciados e emplacados pelo DETRAN/RJ.

Paragrafo unico: Excetua-se, das exigéncias do caput deste
artigo, o uso dos referidos veiculos em competicdes oficiais autoriza-
das pela autoridade competente.

Art. 15 O Poder Executivo Estadual regulamentara o disposto
nesta Lei, devendo haver ampla campanha sobre o disposto nesta
Lei, previamente a qualquer sangdo por seu descumprimento.

Art. 16 Esta Lei ndo se aplica a tratores, maquinas agricolas
ou qualquer outro equipamento/veiculo que tenha por objetivo auxiliar
a producéo rural.

Art. 17 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica-
¢ao.”

Sala das Comissdes, 16 de junho de 2023.

(a) Deputado RODRIGO AMORIM, Relator.

Il - CONCLUSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, na 272 Reu-
nido Ordinaria, realizada em 25 de outubro de 2023, aprovou o novo
parecer, modificado na sessdo do Plenario do dia 11/10/2023, FAVO-
RAVEL AS EMENDAS N°S 06, 11, 12, 13 E 14; FAVORAVEL, COM
SUBEMENDA A EMENDA N° 08; CONTRARIO AS EMENDAS N°S
01, 02, 03, 04, 05, 07, E 10, CONCLUINDO POR SUBSTITUTIVO ao
Projeto de Lei n® 276/2023.

Sala das Comissdes, 25 de outubro de 2023.

(a) Deputados RODRIGO AMORIM, Presidente; FRED PA-
CHECO, GUILHERME DELAROLI, membros efetivos; CARLOS MINC,
LUIZ PAULO, FLAVIO SERAFINI E CELIA JORDAO, suplentes.

*(Republicado por haver saido com incorre¢cdes no D.O.
de 18/08/2023.)

PARECER

DA COMISSAO DE EDUCAGAO AO PROJETO DE LEI N°
1671/2019, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O
SISTEMA DE BOLSA DE ESTUDO PARA OS DEPENDENTES DOS
POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES FALECIDOS NO EXERCICIO
DE SUA ATIVIDADE FUNCIONAL, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, NA FORMA QUE MENCIONA.

Autores: Deputados BRAZAO, ANDRE CECILIANO, MARCOS MUL-
LER, RENATO COZZOLINO, RODRIGO BACELLAR, ROSENVERG
REIS E CAPITAO NELSON.

Relator: Deputado ALAN LOPES.

(FAVORAVEL)
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1671/2019, de autoria do De-
putados Brazdo, Marcos Muller, Renato Cozzolino, Rodrigo Bacellar,
Rosenverg Reis e Capitdo Nelson, que autoriza o Poder Executivo a
instituir o Sistema de Bolsa de Estudo para os dependentes dos po-
liciais e bombeiros militares falecidos no exercicio de suas atividades
funcionais, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, na forma men-
ciona.

Il - PARECER DO RELATOR

A meritéria propositura merece prosperar, uma vez que essas
categorias de servidores desempenham atividades que justificam um
tratamento diferenciado devido ao constante risco inerente & profisséo
que exercem. E uma maneira de o Estado reconhecer e compensar
os valiosos servigos prestados em situagbes de alto risco, consideran-
do que a familia do policial ou bombeiro ndo mais podera contar com
sua presenga como provedor. .

Face ao exposto, meu parecer é FAVORAVEL ao Projeto de
Lei n° 1671/2019.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2023.

(a) Deputado ALAN LOPES - Relator.

Il - CONCLUSAO

A COMISSAO DE EDUCAGAO, na 22 Reunido Extraordinaria,
realizada em 19 de outubro de 2023, aprovou o parecer do Relator,
FAVORAVEL, ao Projeto de Lei n° 1671/2019.

Sala das Comissdes, 19 de outubro de 2023. i

(a) Deputados ALAN LOPES Presidente; VITOR JUNIOR -
Vice- Presidente, FRED PACHECO, membro titular e JULIO ROCHA,
suplente.

PARECER

DA COMISSAO DE EDUCAGAO AO PROJETO DE LEI N° 182/2023,
QUE “ALTERA A LEI N° 06, DE 06 DE JANEIRO DE 2010, PARA
INSTITUIR NO CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO A SEMANA DO AMIGO DA EDUCAGAO E O DIA DO EDU-
CADOR SOCIAL VOLUNTARIO.”

Autor: Deputado MARCIO CANELLA.

Relator: Deputado ALAN LOPES.

(FAVORAVEL)

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 182/2023, de autoria do De-
putado Marcio Canella, que institui no Calendario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro a Semana do Amigo da Educacdo e o Dia do Edu-
cador Social e Voluntario.

Il - PARECER DO RELATOR

A meritéria propositura merece prosperar, uma vez que 0O pro-
jeto tem como finalidade reconhecer a atividade voluntaria em prol da
boa educacdo e fortalecer o objetivo de oferecer apoio as atividades
educacionais, em todos os niveis. i

Face ao exposto, meu parecer € FAVORAVEL ao Projeto de
Lei n° 182/2023.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2023.

(a) Deputado ALAN LOPES - Relator.

Ill - CONCLUSAO

A COMISSAO DE EDUCAGAO, na 22 Reunido Extraordinaria,
realizada em 19 de outubro de 2023, aprovou o parecer do Relator,
FAVORAVEL, ao Projeto de Lei n® 182/2023.

Sala das Comissoes, 19 de outubro de 2023.

(a) Deputados ALAN LOPES - Presidente; VITOR JUNIOR -
Vice-Presidente, FRED PACHECO, membro titular e JULIO ROCHA,
suplente.

PARECER

DA COMISSAO DE EDUCAGAO AO PROJETO DE LEI N° 374/2023,
QUE "INSTITUI NO AMBITO DO RIO DE JANEIRO O PROGRAMA
ORQUESTRA NAS ESCOLAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."
Autora: Deputada MARTHA ROCHA.

Relator: Deputado ALAN LOPES.

(FAVORAVEL)

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 374/2023, de autoria da De-
putada Martha Rocha, que institui no ambito do Rio de Janeiro o Pro-
grama Orquestra nas Escolas e da outras providéncias.

Il - PARECER DO RELATOR

A proposta em andlise visa a implementacdo do Programa
Orquestra nas Escolas, desempenhando um papel importante no apri-
moramento do ambiente escolar. Seu objetivo primordial & criar e con-
solidar um espago dedicado a apreciagdo da cultura, com um foco es-
pecial na importancia da musica para o desenvolvimento dos estudan-
tes. Além disso, busca cultivar a exceléncia na educacdo musical, ofe-
recendo oportunidades educacionais enriquecedoras para os alunos
da Rede Estadual de Educagéo.

Face ao exposto, o parecer ao Projeto de Lei n° 374/2023 ¢é
FAVORAVEL.

Sala das Comissodes, 28 de agosto de 2023.

(a) Deputado ALAN LOPES - Relator.

Il - CONCLUSAO

A COMISSAO DE EDUCAGAO, na 22 Reunido Extraordinaria,
realizada em 19 de outubro de 2023, aprovou o parecer do Relator,
FAVORAVEL, ao Projeto de Lei n® 374/2023.

Sala das Comissbdes, 19 de outubro de 2023.

(a) Deputados ALAN LOPES - Presidente; VITOR JUNIOR -
Vice-Presidente, FRED PACHECO, membro titular e JULIO ROCHA,
suplente.

PARECER

DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS, FISCALIZAGAO FI-
NANCEIRA E CONTROLE AO PROJETO DE LEI N° 2.289/2023
(MENSAGEM N° 30/2023) QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DES-
PESA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA O EXERCICIO FI-
NANCEIRO DE 2024”.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado ANDRE CORREA

(FAVORAVEL)

| - RELATORIO

Cuida o presente parecer do Projeto de Lei 2.289/2023, Men-
sagem 30/2023, elaborado pelo Poder Executivo nos termos do art.
209 da Constituicdo Estadual, que “Estima a Receita e Fixa a Des-
pesa para o Exercicio Financeiro de 2024”. A matéria foi recebida na
Alerj na forma do art. 197 do Regimento Interno.

Neste ano o governo estadual também apresentou seu Pro-
jeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2024-2027, bem
como, pela primeira vez, o Projeto de Lei do Plano Estratégico de De-
senvolvimento Econdmico e Social do Estado (PEDES), que foi intro-
duzido no texto constitucional (art. 209, inciso IV) por meio da Emen-
da Constitucional n° 92/2022.

A secdo “Dos Orgamentos” da Constituicdo Estadual enfatiza
o carater integrado dessas trés leis, sendo que as diretrizes gerais e
estratégicas deverdo ser estabelecidas no PEDES. Dessa forma, ca-
bera a esta Comissdao de Orcamento o desafio de analisar as pro-
postas encaminhadas pelo Executivo e construir trés textos, com seus
anexos, coerentes e sinérgicos, contemplando as emendas apresen-
tadas pelas Senhoras Deputadas e pelos Senhores Deputados.

Estabelecido esse breve contorno da questéo, passo ao voto,
no qual apresentarei comentarios sobre os aspectos formal e de mé-
rito do Projeto de Lei do Orgamento Anual (PLOA).

Il - PARECER DO RELATOR

A elaboragéo da Lei Orgamentaria e a sua execugéo sédo ma-
téria extensamente normatizada, tanto na legislagdo federal como na
estadual, comegando pelos textos das duas Constituicbes. Assim, sera
feita uma andlise sistematica de conformidade do Projeto de Lei com
a legislagédo a titulo de parecer prévio, considerando, além das cons-
tituicdes da Republica e do estado, a Lei Complementar 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, e a Lei 10.071/2024, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, aprovada recentemente nesta Casa.

1. O PLOA esta conforme as determinagdes do art. 165, §
5°, da Constituicdo Federal, que divide a lei em trés orgamentos: fis-
cal, da seguridade social e o orgamento de investimentos das empre-
sas estatais;

2. Da mesma forma, consta no projeto o Anexo ao texto da
lei previsto no art. 165, § 6°, da CF, com a relagédo dos beneficios
fiscais de qualquer natureza concedidos pelo poder publico, com a ex-
plicitacdo do seu impacto sobre as despesas e as receitas. Trata-se
do Demonstrativo Regionalizado de Fomento as Atividades Econémi-
cas, que estd na pag. 106 do volume 1 do PLOA;

3. Entretanto, o governo nao enviou o demonstrativo que evi-
dencia ‘fodos os atos normativos que concedem beneficios fiscais,
acompanhados das seguintes informagées: tributo, numero do ato,
ano da concessdo, modalidade do beneficio, setor econémico bene-
ficiado, programa, descricdo individualizada e clara do beneficio (grifo
meu) e estimativas de rentncia para 2024, 2025 e 2026, exigéncia
encontrada na alinea j, inciso Ill, art. 23, da Lei de Diretrizes Orca-
mentérias. O demonstrativo previsto no art. 165 da CF e este, deman-
dado no texto da LDO, sdo bastante parecidos, mas guardam uma
diferenca importante na especificagédo da informagdo, que devera ser
“individualizada e clara”. Nao se trata de apego a um pequeno de-
talhe, pois é justamente a descrigdo do mecanismo contido em cada
beneficio que permitird a esta Assembleia conhecer e avaliar de al-
guma maneira a pertinéncia das medidas de incentivo tributario apro-
vadas, que se contam as dezenas no Estado do Rio. Quando nada, o
atendimento ao comando da LDO deveria ser mandatério, sem qual-
quer juizo de valor. Por ocasido do meu voto, irei propor que o 6rgéo
responsavel atenda as informagdes requeridas na alinea j, inciso I,
art. 23 da LDO, e que estas sejam apresentadas a Alerj no prazo de
quinze dias a contar da deliberacdo desta Comissdo a respeito do pa-
recer prévio;

4. O art. 5° da lei de Responsabilidade Fiscal contém algu-
mas diretrizes para a elaboragdo do PLOA. Entre estas, em seu in-
ciso |, figura a obrigatoriedade de constar um demonstrativo eviden-
ciando a “..compatibilidade da programagdo dos orgamentos com os
objetivos e metas constantes do documento de que trata o §1° do art.
4° (referéncia ao dispositivo da LRF que faz mengdo ao Anexo de
Metas Fiscais que deve constar na LDO)”. O Projeto de Lei Orgamen-
taria veio acompanhado deste demonstrativo (pag. 81 do Volume 1 do
PLOA), entretanto, diversas metas, como o resultado primario, o mon-
tante da divida consolidada liquida e o resultado nominal para 2024
se alteraram, como decorréncia de grandes mudangas na previsdo
das receitas e das despesas. As receitas primarias aumentaram R$
7,8 bilhdes em relagdo ao Anexo da LDO; as despesas primarias su-
biram R$ 12,9 bilhdes; a estimativa da despesa com pessoal e en-
cargos cresceu R$ 5,6 bilhdes entre o final de junho, quando foi apro-
vada a LDO, e o final de setembro, quando foi enviada a proposta
orgamentaria para a Assembleia; a expectativa de superavit primario
transformou-se em déficit, numa variagdo de R$ 5,1 bilhdes e, final-
mente, a divida consolidada liquida reduziu o seu montante, caindo
R$ 5,8 bilhdes. Para uma situagdo como esta o art. 2°, §4, da LDO,
autoriza a atualizagdo das estimativas de despesa e receita e os in-
dicadores (resultados primario e nominal, divida consolidada etc.),
mas com a condicdo de que sejam devidamente justificadas, o que
ndo ocorreu. A Figura 1 abaixo demonstra a ocorréncia dessas trans-
formagdes. Ela foi extraida do Projeto de Lei.
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5. No anexo do PLOA denominado Metodologia e Premissas
das Projecdes de Receita (pag. 84 do Volume 1), ha uma mengéo
explicita ao fato de que no final do més de agosto Ultimo a Secretaria
de Fazenda alterou parametros utilizados na projecao das receitas do
estado (como projegdo de inflacdo, cambio e variagdo do PIB, prin-
cipalmente), na busca por dados mais atualizados do Boletim Focus,
do Banco Central. Essas mudangas sdo uma hipétese ensejadora de
alteragdes, prevista também no art. 2°, §4, da LDO, mencionado aci-
ma. Mas a nota técnica explicativa da receita é insuficiente para es-
clarecer as mudancas comentadas no topico acima e suas causas,
por tratar-se de uma explicagdo meramente metodoldgica. Assim, para
que nado paire obscuridade sobre os fatores que produziram a piora
no quadro fiscal mostrada na Figura 1, irei propor no voto que o go-
verno seja oficiado para fornecer as justificativas que sdo exigidas pe-
la Lei de Diretrizes Orgamentarias.

6. Passando a outro tépico, a proposta orcamentaria contém
recursos programados a titulo de Reserva de Contingéncia (pag. 360
do Volume 2 do PLOA) dentro do limite maximo de 0,005% (cinco mi-
lésimos por cento) da Receita Corrente Liquida, tal como definiu o art.
8° da LDO. O valor programado foi de R$ 2,5 milhdes, podendo che-
gar até R$ 45,2 milhdes, considerando o limite estabelecido pela lei
de diretrizes.

7. Na programagado de recursos dos Encargos Gerais do Es-
tado foi feito o aprovisionamento e discriminagdo dos valores neces-
sarios para o pagamento da divida publica, nos termos do art. 5°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Conforme pode ser verificado na Figura 2 abaixo, as des-
pesas de pessoal do Poder Executivo e do Tribunal de Justica en-
contram-se acima dos limites maximos permitidos pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal para cada Poder na programagao do PLOA. Por con-
sequéncia, o estado, como um todo, também ultrapassou o teto. E
duvidoso se ha impedimento para que a proposta orgamentaria tenha
na sua programagao de gastos uma previsdo acima do que a legis-
lagcdo permite. A Figura 2 mostra, inclusive, que para o ano de 2023 o
Projeto de Lei Orgamentaria ja previra em 2022 o desenquadramento
da despesa de pessoal dos dois Poderes. Embora a Lei de Diretrizes
Orcamentarias disponha textualmente que o governo estadual deve
evidenciar através de um demonstrativo proprio que na proposta or-
camentaria ha “..a observancia do limite maximo da despesa com
pessoal, para fins do disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal e
no artigo. 20 da LRF” (art. 23, inciso lll, alinea c, Lei 10.071/2023), ou
seja, que na proposta orcamentaria a programacdo das despesas de
pessoal ja& devera vir dentro dos limites previstos na LRF, é neces-
sario reconhecer a primazia da mesma Lei de Responsabilidade Fiscal
na regéncia das normas gerais de gestdo fiscal, financeira e orgamen-
taria do setor publico, e esta ndo possui nenhum regramento para es-
sa questdo (o enquadramento da despesa de pessoal ja no PLOA).
Ao contrario, o caput do seu art. 22 dispde que a verificagdo do cum-
primento dos limites de despesa de pessoal sera feita ao final de ca-
da quadrimestre, portanto, durante a execugéo orgcamentaria.

6. Mesmo assim, o dispositivo da LDO mencionado acima foi
aprovado pela Assembleia Legislativa, sancionado pelo Governador do
estado e tornou-se norma legal. Ainda que se considere ser uma re-
gra inaplicavel, a questdo nédo deveria ter passado em branco, ou se-
ja, o PLOA foi enviado a Alerj sem que viesse acompanhado de um
esclarecimento a esse respeito, ou uma nota explicativa junto ao De-
monstrativo do Limite Maximo da Despesa de Pessoal (pag. 121 do
Volume 1 do PLOA) que enfrentasse o problema do conflito de nor-
mas, que é real. Além disso, poderia explicar os principais fatores que
levaram a uma expectativa de desenquadramento no préximo exerci-
cio. Afinal, como ja foi mencionado neste parecer, apenas nos trés
meses que separaram a aprovacdo da LDO e a remessa do Projeto
de Lei do Orcamento, o governo refez suas projecdes e concluiu que
a despesa com pessoal e encargos devera ser R$ 5,6 bilhdes maior
em 2024.

7. O objetivo deste apontamento n&o é tentar encontrar pro-
blema onde ndo ha, mas aproveitar a questdo para dar relevo a um
problema de dimensfes gigantescas, para o qual compete ao Poder
Executivo apontar saidas. Vale observar que, consideradas as proje-
cbes para a despesa de pessoal bruta, ou seja, sem as dedugdes
que que a LRF autoriza proceder para o célculo do limite de despesa,

8. O art. 5° do PLOA contém em seu texto autorizagdo ao
Poder Executivo para abrir créditos adicionais nas hipoteses que re-
laciona, inclusive por cancelamento e remanejamento de dotacdes fi-
xadas na lei orgamentaria. Tal autorizacdo tem previsdo no art. 10 da
LDO. Da mesma forma, o art. 7° da proposta orgamentaria autoriza o
cancelamento e o remanejamento de dotagdes para suprir a insufi-
ciéncia de recursos no “Orgamento de Investimento”, que reune as
trés empresas estatais ndo dependentes de fontes do Tesouro para o
pagamento das suas despesas correntes: a CEDAE, a Imprensa Ofi-
cial e a AgeRio;

9. O “Orgcamento de Investimento” das trés empresas foi fi-
xado no art. 8° do PLOA em R$ 1,264 bilhdo e a origem de tais re-
cursos deverd ser a geragdo de caixa das trés empresas e a rea-
lizagdo de operagdo de crédito (pag. 134 do Volume 1 do PLOA).

10. O Programa de Dispéndios Globais, de que trata o art.
12 do PLOA, discrimina os demais recursos executados pelas empre-
sas nao dependentes (despesas de pessoal e outras despesas cor-
rentes) e consta em anexo proprio, nos termos do art.19 da LDO,
seus paragrafos e incisos (pag. 142 do Volume 1 do PLOA).

11. O art. 10 da proposta orcamentédria autoriza a realizagéo
de operagdo de crédito no valor de R$ 51,541 milhdes, destinados a
modernizagcdo da administragdo fazendaria do estado. Tal operagao
estd excepcionalizada pelas regras do Regime de Recuperagao Fiscal
e estd conforme aos limites estabelecidos nos paragrafos 1° e 2° do
art. 10 da LDO: conformidade com a Lei 4.320/64, com a Resolugéo
40, do Senado Federal, e com a Lei Complementar 159/2017, que
instituiu o Regime.

12. O art. 13 da proposta de orcamento para 2024 contém
autorizagdo para o Poder Executivo fazer adaptagdes no orgamento
estadual em razdo de eventos ndo previstos, como mudangas na le-
gislagdo, na estrutura do governo, calamidades publicas, mudangas na
conjuntura econdmica, entre outras. Esta previsdo esta respaldada no
art. 9° da LDO, que elenca sete hipéteses em que a lei orgamentaria
podera conferir poderes especiais ao Executivo para responder a tais
circunstancias.

13. A proposta de orcamento traz quase todos os anexos,
demonstrativos e relatérios relacionados nos incisos |, Il e Ill do art.
23 da LDO, com excegdo do ja mencionado informe previsto na ali-
nea j, inciso Ill, do mesmo artigo, a lista de beneficios fiscais tratada
no tépico n° 3 deste parecer.

14. Por fim, cumprindo o que dispde o art. 23 da Lei de Di-
retrizes Orgamentarias, consta da programacédo de recursos dos En-
cargos Gerais do Estado, unidade orcamentaria que engloba dotagbes
destinadas ao pagamento de diversas despesas do poder publico es-
tadual, como o pagamento da divida publica, uma acéo orgamentaria
no valor de R$ 190,3 milhdes destinados ao financiamento de emen-
das parlamentares. O valor minimo para este gasto, conforme o dis-
positivo da LDO, corresponderia a 0,37% (zero virgula trinta e sete
por cento) da receita corrente liquida do estado, o equivalente a R$
160,7 milhdes.

cer ¢ FAVORAVEL aos aspectos formal e de mérito do projeto de lei
do Poder Executivo, ja que foram atendidos todos os requisitos cons-
titucionais e legais que a proposta orcamentaria deve apresentar, sal-
vo por duas impropriedades: a falta de justificativas para as alteragdes
nas metas fiscais fixadas por ocasido da aprovacdo da Lei de Dire-
trizes Orgamentarias, art. 2°, §4, da LDO, e a falta do demonstrativo
previsto na alinea j, inciso lll, art. 23 da mesma lei.

Assim, proponho que o Poder Executivo seja oficiado para
que atenda as duas informagdes que faltam ao Projeto de Lei do Or-
gamento no prazo de quinze dias, a contar da manifestacdo da Co-
missdo de Orgamento quanto a este parecer.

O projeto segue, entdo, para duas sessdes subsequentes de
discussédo pelas Senhoras e Senhores Deputados, retornando em se-
guida a esta Comissdo para recebimento de emendas, nos termos
dos artigos 198 e 199 do Regimento Interno.

Sala das Comissoes, 24 de outubro de 2023.

(a) Deputado ANDRE CORREA - Relator

Il- CONCLUSAO

A COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS, FISCALIZA-
QAO FINANCEIRA E CONTROLE, na 72 Reunido Extraordinaria, rea-
lizada em 24 de outubro de 2023, aprovou o parecer do Relator FA-
VORAVEL, ao Projeto de Lei n° N° 2.289/2023 (MENSAGEM N°
30/2023).

Sala das Comissoes, 24 de outubro de 2023.

(a) Deputados: ANDRE CORREA - Presidente, CARLOS MA-
CEDO - Vice-Presidente, VINICIUS COZZOLINO - Membros efetivos e
Deputados CELIA JORDAO e LUIZ PAULO - Membros suplentes.

VOTO EM SEPARADO
(CONTRIBUTIVO)

AO PROJETO DE LEI N° 2289/2023 (MENSAGEM N° 30/2023) QUE
“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024”.

Autor: PODER EXECUTIVO ] .
Relator Original: Deputado ANDRE CORREA
Relator do Voto em Separado (contributivo): Deputado LUIZ PAULO

(FAVORAVEL, COM RESTRICOES
(ART. 54, INC | DO RI))

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de lei n° 2289/2023 (mensagem n°
30/2023) que “estima a receita e fixa a despesa do estado do Rio de
Janeiro para o exercicio financeiro de 2024".

Il - PARECER

A Lei Orgamentaria Anual desempenha um papel crucial no
planejamento financeiro do Estado, pois nela estdo contidas as pro-
jecdes de receitas e a alocagéo de despesas, abrangendo os orga-
mentos fiscal, de seguridade social e de investimentos.

E imperativo analisar os parametros econdmicos que moldam

a LOA para 2024, considerando a realidade financeira do Estado do
Rio de Janeiro. Questdes criticas, como o andamento das receitas e
despesas do Estado, renlncia de receitas, divida estadual, a confor-
midade com os limites constitucionais em areas vitais, como saude e
educacéo precisam ser cuidadosamente examinadas.

A projecdo da receita bruta para o Orgamento Fiscal e de
Seguridade Social atinge o montante de R$ 131.442.634.830,00 (cen-
to e trinta e um bilhdes, quatrocentos e quarenta e dois milhdes, seis-
centos e trinta e quatro mil, oitocentos e trinta reais), porém, apos
considerar as dedugdes, a receita liquida é de R$ 104.565.544.916,00
(cento e quatro bilhdes, quinhentos e sessenta e cinco milhdes, qui-
nhentos e quarenta e cinco mil, novecentos e dezesseis reais).

Por outro lado, as despesas estdo fixadas em R$
113.093.893.952,00 (cento e treze bilhdes, noventa e trés milhdes, oi-
tocentos e noventa e trés mil, novecentos e cinquenta e dois reais),
resultando em um  déficit orgamentario previsto de R$
8.528.349.036,00 (oito bilhdes, quinhentos e vinte e oito milhdes, tre-
zentos e quarenta e nove mil e trinta e seis reais).

Diversos fatores contribuiram para esse resultado deficitario
de 8,5 bilhdes de reais previstos para o préximo ano. Primeiramente,
destaca-se o pagamento de um servico da divida extraordinariamente
alto, alcangando a quantia de 6,9 bilhdes de reais. Em seguida, a edi-
c¢ao das Leis Complementares 192/2022 e 194/2022, juntamente com
a decisdo do STF, resultaram em uma perda de receitas no segundo
semestre de 2022, avaliada em 4,7 bilhdes de reais nos setores de
Combustiveis, Telecomunicagdes e Energia Elétrica. Isso ocorreu de-
vido a reclassificacdo dos servicos de Telecomunicagdes, Transporte
Coletivo de Passageiros, Energia Elétrica e Combustiveis como bens
e servigos essenciais, sujeitos a uma aliquota padrédo de 18%.

Além disso, houve um aumento nas despesas correntes em
9,07%, em comparagdo com as projegdes da Lei Orcamentaria Anual
anterior. Esse aumento foi impulsionado principalmente pelos seguin-
tes fatores: em relagdo a Pessoal e Encargos Sociais, houve um au-
mento de 3,54%, refletindo os gastos com pessoal e encargos sociais
do governo. Adicionalmente, os encargos da divida apresentaram um
notavel aumento de 203,80%, contribuindo ainda mais para o dese-
quilibrio das contas publicas.

O cenario é bastante critico, visto que recentemente, com a
aprovacdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio
de 2024, tal cenario deficitario, em torno dos oito bilhdes era proje-
tado apenas para o ano de 2026. Lembrando que para os anos de
2024 e 2025, as estimativas eram deficitarias também, em R$ 3,5 bi-
InGes e R$ 6,2 bilhdes, respectivamente.

Ao longo, examinaremos os numeros, as tendéncias e os de-
safios que o Estado do Rio de Janeiro enfrenta em relagdo ao seu
orgamento para 2024. Uma visdo abrangente das implicagdes finan-
ceiras da LOA 2024 e a necessidade de uma gestdo cuidadosa para
enfrentar os desafios para os proximos anos.

PARAMETROS

No cenario econdmico que antecede a elaboragdo da Lei Or-
camentaria Anual para 2024, diversos parametros desempenham um
papel fundamental na definigdo das diretrizes orgamentarias. De acor-
do com o Boletim Focus, destacam-se as projegbes relacionadas ao
Produto Interno Bruto (PIB), a inflagdo, a taxa de cambio e ao prego
do petréleo. Estes elementos-chave moldam as expectativas financei-
ras e a gestdo de recursos publicos para o préoximo exercicio, desem-
penhando um papel crucial na tomada de decisdes orgamentarias.

Posto isto, segundo o Boletim Focus:

- Projecdo do PIB nacional para 2024: crescimento de 1,33%
em relagdo ao ano anterior, comparado a um crescimento estimado
de 2,29% para o exercicio atual.

- Projecdo da inflagdo nacional para o proximo exercicio:
3,86% a.a., com queda em relagcdo a estimativa de 4,90% a.a. para
2023.

- Taxa de cambio média anual para 2024: estavel em R$/US$
5,00 em comparacdo com o exercicio atual.

- Prego do barril de petroleo estimado em US$ 87,00 para os
anos 2024, 2025 e 2026, com base nas estimativas mais recentes da
EIA (Energy Information Administration) para o mercado.
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RECEITAS

Segue resumo das receitas do Estado do Rio de Janeiro,
comparando os valores previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de
2023 com as projegdes do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
para o ano de 2024. Esses numeros refletem as estimativas e varia-
¢des nas receitas estaduais, destacando diferentes categorias, impos-
tos e contribuigbes. A andlise destes dados nos permite compreender
a evolugéo financeira do Estado e as mudangas previstas para o pro-
Ximo ano.

As estimativas para as receitas tributarias, ICMS, IPVA e ITD,
foram realizadas por base do modelo econométrico ARIMA e em um
modelo hibrido. Para a projegdo do ICMS, foi utilizado o modelo SA-
RIMA, considerando o fator sazonal, além de variaveis externas, o In-
dice de Atividade Econémica (IBC-BR) e a taxa de cambio real.

A atividade econémica possui forte correlagdo com a arreca-
dacéo do ICMS, enquanto a relagéo entre o ICMS e a taxa de cambio
possui uma relagdo mais discreta, entretanto, positiva também. O IBC-
BR é calculado mensalmente pelo Banco Central do Brasil, sendo um
bom indicador para prever a trajetéria do PIB e até mesmo contribui
para a definicdo da Taxa Selic. Desta maneira, se destaca a relagdo
entre ICMS/PIB, onde o bom desempenho da economia exerce in-
fluéncias na arrecadagéo de ICMS.

Assim, segue tabela com o comparativo entre as projecdes
das receitas do ERJ para o exercicio de 2024 com as estimativas pa-
ra o exercicio de 2023:

Tabela 1: Comparativo projecdes receitas LOA - 2023 e PLOA 2024

mas que é a verdadeira conta que € paga pelo Tesouro, esta devera LOA 2023 PLOA 2024 VAR (%)
chegar a R$ 67,13 bilhdes no proximo ano, o equivalente a 149% da  Receitas Correntes 121.431.062.275,00 121.445.328.934,00 0,01%
receita prevista de ICMS, estimada em R$ 44,92 bilhoes. Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 71.502.950.398,00 70.456.068.118,00 1,46%
Figura 2 ICMS 48.559.718.910,00 45.106.876.006,00 15,79%
Demonstrativo dos limites e previsdo da despesa FECP 6.419.086.344,00 6.724.696.335,00 4.76%
de pessoal do Executivo e do Tribunal de Justica em 2024 FOT 624.906.164,00 639.443.957,00 2,33%
ICMS+FECP+FOT 55.603.711.418,00 52.471.016.298,00 -5,63%
. IPVA 4.283.331.107,00 4.988.409.945,00 16,46%
DETFLSEA FOTAL COM TSSO ART LE DA | 7HlLsis i D FOIDER — ITCD 1.728.933.533,00 1.559.410.532,00 -9,81%
N 5, EEGA | o IRRF 6.535.322.008,00 7.365.555.377,00 12,70%
EARERA, T AL GO0 FERSOL . ] Outros Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 9.770.738.676,00 10.796.372.301,00 10,50%
| pasa spumcho D LMTE ROHMLING | PLIRIIMO | MBOMISE [ Con iome 3.884.147.577,00 4.088.013.296,00 5,25%
VERCARAD COM 0 LIWATE T T . Receita Patrimonial 33.253.966.811,00 31.876.541.606,00 -4,14%
A AT | i Royalties 14.203.613.607,00 14.294.079.021,00 0,64%
o ., | s LA | smana | fenapacoss Especkls 26.560.556.969.00 26.433.369.505.00 0.56%,
. . . A N . . y =10, o
—umfﬁuﬁirm ALY | Aok | BN Receita Agropecudria 611.000,00 127.680,00 -79,10%
O TAdGAEA M | ARET WS01T | ATAN TG Receita Industrial 19.101.819,00 36.003.700,00 88,48%
FARA APURCAO.00 | MTE { - Receita de Servigos 434.307.200,00 1498.205.698,00 14,71%
prok gogu| VETCACAG COR QLMY - | s Transferéncias Correntes 10.630.890.107,00 12.280.193.380,00 15,51%
ML | Outras Receitas Correntes 1.705.087.363,00 2.210.175.456,00 29,62%
limite Mblabon [laciedel Do W, | SARBOTEAT | A1IROTRALE | SLIEREWATE | IDEDUGOES (IN) 30.831.967.580,00 30.963.534.814,00 0,43%
arl, 3 da 4| 005 N | BOoTR RECEITA CORRENTE LiQUIDA 90.599.094.695,00 90.481.794.120,00 -0,13%
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As receitas provenientes do IPVA e Imposto de Renda estdo em ascensdo, no entanto, esses
ganhos nédo sdo suficientes para compensar as perdas decorrentes do ICMS. Essas perdas, resultantes da
LC n° 194/2022, tém carater estrutural, o que significa que reduzem consideravelmente a capacidade de
arrecadacéo dos estados devido a diminuicdo das aliquotas em setores cruciais para a arrecadagao.

As receitas com ICMS, demonstram queda quando comparada com as proje¢des do ano anterior,
em torno de aproximadamente R$ 3,1 bilhdes. No entanto, em relagdo as projegdes na LDO para o exer-
cicio de 2024, estimava uma receita com ICMS no montante de 51,2 bilhdes, considerando as receitas
com FECP e FOT. Nesta perspectiva, a LOA 2024, projeta um cendrio um pouco mais positivo quando
cotejada com LDO 2024.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) esta estimado em R$ 7,37 bilhGes, enquanto a pro-
jecdo para o exercicio de 2023 estava estimado em R$ 6,53 bilhdes de reais, representando uma elevagéo
em cerca de 12,7%. A arrecadagédo do IRRF é mais associada a folha de pagamento do que a atividade
econdmica em si, em virtude do aumento consideravel da despesa de pessoal, conforme serad visto no
tépico das despesas. Desde modo, esta receita demonstra um consideravel crescimento, quando compa-
rada com a estimativa do ano anterior.

O IPVA ¢é projetado em R$ 4,98 bilhdes para o ano de 2024, tal receita também apresenta um
crescimento expressivo nas projecdes de receitas para o exercicio de 2024, em torno de 16,4%, quando
comparado com as projegdes do ano anterior.

O montante projetado para as Participacdes Governamentais na Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
de 2024, derivadas da exploragdo de petréleo e gas (Royalties e Participacdes Especiais), representa a
quase totalidade das receitas patrimoniais, estimadas em expressivos R$ 26,45 bilhdes para o préximo
ano. Para a taxa de cambio, baseada nos valores do Boletim FOCUS, datado de 18/08/2023, orientaram
os parametros da PLOA 2024, estabelecendo R$/US$ 5,00 como referéncia para o ano de 2024, enquanto
a previsdo para o prego do barril de petrdleo em 2024 é de US$ 87,00. No entanto, o cendrio delineado
pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) é ainda mais preocupante em
relacdo as projecdes de receitas provenientes de Royalties e Participacbes Especiais para o mesmo ano.
Isso se deve ao fato de que a ANP utilizou parametros mais conservadores para o preco do petréleo Brent
em US$ 77,57 e com um cambio estimado em R$ 5,26. Seguindo essa linha de raciocinio, as estimativas
da ANP para Royalties apontam para R$ 12,8 bilhdes, enquanto as Participacbes Especiais estdo pro-
jetadas em R$ 10,9 bilhdes para o proximo ano.

As projecdes fornecidas pela ANP no painel sdo derivadas dos seguintes critérios:

i. Producdo: Estimativas dos volumes de produgdo por campo, declarados pelas concessionarias
no Programa Anual de Produgdo (Portaria ANP n° 100 de 20/06/2000);

ii. Preco: Estimativa do petréleo tipo Brent, conforme divulgado pela U.S. Energy Information Ad-
ministration (EIA);

iii. Taxa de cambio: Boletim Focus do Banco Central do Brasil.

A ANP ainda observa que, em relagdo aos dados atualizados para o periodo de 2023 a 2027, ha
uma reducgdo nas estimativas de arrecadagéo, principalmente devido a diminuicdo das expectativas para o
preco do Brent e a atualizagdo das estimativas de produgdo do Programa Anual de Produgdo (PAP) de
2023.

Tabela 2: Projecbes R+PE - ANP e PLOA 2024

ANP

PLOA 2024

Diferenca

ROYALTIES

12.834.309.279,14

14.294.079.021,00

+1.459.769.741,86

PARTICIPACAO ESPECIAL

10.988.454.158,51

12.139.290.484,00

+1.150.836.325,49

TOTAL

23.822.763.437,65

26.433.369.505,00

-2.610.606.067,35

Fonte: PLOA 2024 e ANP

Nota-se a reducédo das receitas com Participacdes Especiais, que até o periodo de 2021 e 2022,
eram superiores as receitas de Royalties. De maneira geral, a queda das receitas com Participacdes Es-
peciais em relagdo as receitas de Royalties, em especial devido ao regime de partilha, é um fenémeno
que suscita discussdes importantes sobre a distribuicdo de recursos no contexto da exploragdo de recursos
naturais.

O modelo de partilha favorece a Unido em detrimento de estados e municipios, no que diz res-
peito ao volume de recursos arrecadados e as particularidades do sistema. Nesse modelo, o Governo Fe-
deral mantém a propriedade dos recursos naturais, enquanto as empresas exploradoras pagam uma par-
cela substancial diretamente ao governo, muitas vezes na forma de petréleo em espécie. Isso resulta em
uma concentracdo maior de recursos nas maos da Unido, o que pode prejudicar as receitas de estados e
municipios

Além das receitas patrimoniais com R&PE, também consta as projecdes para a concessdo da
Cedae, em R$ 3,08 bilhdes, provenientes das receitas da outorga do servico de saneamento da Com-
panhia Estadual de Aguas e Esgotos do Estado do Rio de Janeiro, referentes a terceira parcela dos blocos
1,2, 3e4.

Outra receita patrimonial sdo as Receitas Financeiras em R$ 775 milhGes referente aos rendi-
mentos em conta corrente de depdsitos bancarios, aplicagdes em titulos de renda variavel e de renda fixa.
Receita influenciada pelos ingressos referentes aos recursos da concessdo da CEDAE em 2024.

As transferéncias incluem a compensacgdo estabelecida pela Lei Complementar n° 194/2022, que
totaliza R$ 1,62 bilhdo. Recentemente, foi assinado um acordo entre os Estados e a Unido para com-
pensar as perdas causadas pela reducdo do ICMS sobre combustiveis, energia elétrica e telecomunica-
¢oes. Esse acordo assegura ao Estado do Rio de Janeiro o montante de R$ 3,6 bilhdes ao longo dos
proximos trés anos, a partir de 2023.

DESPESAS
O Projeto de Lei Orgamentaria Anual fixa o valor de R$ 113.093.893.952,00 (cento e treze bi-

Ihdes, noventa e trés milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, novecentos e cinquenta e dois reais) para o
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, com a previsdo de déficit no valor de R$ 8.528.349.036,00 (oito

soal ativo cresce, as receitas de IRRF também crescem de forma significativa em resposta a esse au-
mento. E importante ressaltar que, embora outros fatores possam influenciar essa relagdo, a correlagdo
forte indica uma associagéo direta entre essas duas variaveis.

Da mesma forma, a correlagdo entre as despesas com pessoal inativo e pensionistas e as re-
ceitas de IRRF atinge um indice de 0,92, sugerindo que, em média, quando o nimero de servidores ina-
tivos e pensionistas aumenta, as receitas de IRRF também tendem a aumentar, embora novamente seja
possivel que outros fatores exercam influéncia nessa relagéo.

Para melhor ilustrar essa associagdo, a figura abaixo apresenta um grafico de dispersdo e uma
linha de tendéncia positiva entre os dados, destacando a forte correlagdo existente:

Figura 1: IRRF X ATIVOS / IRRF X INATIVOS E PENSIONISTAS (2015 - 2022)
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As despesas de capital apresentaram um aumento notavel de 58,54%. Esse crescimento subs-
tancial deve-se principalmente a:

As despesas de capital aumentaram consideravelmente, principalmente devido ao aumento na
amortizacdo financeira.

A reserva de contingéncia apresentou uma significativa queda de 44,14%, indicando uma redugao
nas provisdes para situagdes imprevistas ou emergenciais.

Outra andlise, sdo relacionadas as despesas fixadas na LOA, por fungdo de governo, sdo assim
demonstradas:

Tabela 4: Despesas por fungéo

bilhdes, quinhentos e vinte e oito milhdes, trezentos e quarenta e nove mil e trinta e seis reais).

Tabela 3: Despesa por categoria econdmica e grupo de despesa

\LOA 2023 PLOA2024 VAR (%)
Despesas Correntes L88.205.567.921,00 96.207.402.330,00 9,07%
Pessoal e Encargos Sociais 61.782.874.539,00 63.969.999.121,00 3.54%
Juros e Encargos da Divida 1.512.656.110,00 4.595.474.916,00 203,80%
Outras Despesas Correntes 24.910.037.272,00 27.641.928.293,00 10,97%
Despesas de Capital 5.369.934.674,00 8.513.700.597,00 58,54%
Investimentos 4.824.295.739,00 5.904.925.866,00 22,40%
Inversdes Financeiras 97.244.211,00 219.461.633,00 125,68%
Amortizacdo Financeira 448.394.724,00 2.389.313.098,00 432,86%
Reserva de Contingéncia 1.501.460.486,00 838.670.378,00 -44,14%

* Exceto despesas intraorcamentarias.

As despesas correntes aumentaram em 9,07%. Esse crescimento foi impulsionado principalmente

por:

Pessoal e Encargos Sociais: houve um aumento de 3,54%, refletindo gastos com pessoal e en-

cargos sociais do governo.

Juros e Encargos da Divida: notavel aumento de 203,80%, que impulsionaram o crescimento das
despesas correntes.

Dentro das despesas correntes, o componente de maior relevancia é o grupo “Pessoal e encargos
sociais”, para o qual o orgamento fixou despesas no valor de R$ 63.969.999.121,00 (sessenta e trés bi-
Ihdes, novecentos e sessenta e nove milhdes, novecentos e noventa e nove mil, e cento e vinte um
reais).

Conforme explicitado na Lei Orgamentaria Anual, as receitas do Imposto de Renda Retido na Fon-
te guardam uma relacéo direta com as despesas de pessoal. E, ao analisarmos os dados da série his-
térica compreendendo o periodo de 2015 a 2022, conforme apresentados nas prestacdes de contas do
Governo do Estado, é evidente que os valores dos Gastos Consolidados com Pessoal Ativo e Inativo de-
monstram uma solida e positiva correlagdo com a variavel IRRF.

Tabela 3: Gasto Consolidado Pessoal - Ativo e Inativo do ERJ

LOA 2023 PLOA2024 VAR (%)
Legislativa 2.579.255.443,00 2.598.171.479,00 0,73%
Judiciaria 7.170.425.976,00 8.314.478.647,00 15,96%
Essencial a Justica 4.345.106.532,00 5.214.114.547,00 20,00%
Administracéo 5.934.908.684,00 6.660.472.754,00 12,23%
Seguranca Publica 15.942.082.572,00 17.852.275.057,00 11,98%)
Assisténcia Social 1.119.392.513,00 1.066.267.632,00 -4,75%
Previdéncia Social 31.600.235.813,00 29.499.578.165,00 -6,65%
Saude 10.149.793.357,00 10.559.760.295,00 4,04%
[Trabalho 96.125.965,00 76.369.079,00 -20,55%
Educacao 9.774.200.658,00 9.858.788.781,00 0,87%
Cultura 430.557.485,00 441.722.314,00 2,59%
Direitos da Cidadania 356.658.457,00 307.216.907,00 -13,86%
Urbanismo 283.443.210,00 1.605.377.191,00 466,38%
Habitacéo 305.813.827,00 509.826.489,00 66,71%
Saneamento 563.769.546,00 459.854.372,00 -18,43%)
Gestdo Ambiental 829.938.545,00 1.186.755.551,00 42,99%
Ciéncia e Tecnologia 550.159.980,00 893.449.670,00 62,40%
IAgricultura 790.347.462,00 642.743.766,00 -18,68%)
Organizacdo Agraria 53.789.562,00 118.225.999,00 119,79%
Industria 250.802.266,00 253.707.924,00 1,16%
IComércio e Servicos 420.621.948,00 649.074.894,00 54,31%
Energia 21.000.000,00 25.026.318,00 19,17%)
[Transporte 1.397.457.857,00 2.570.474.420,00 83,94%
Desporto e Lazer 71.208.205,00 79.568.291,00 11,74%
Encargos Especiais 5.829.676.567,00 10.811.923.032,00 85,46%
Reserva de Contingéncia 1.501.460.486,00 838.670.378,00 -44,14%)
Total 102.368.232.916,00 113.093.893.952,00

PESSOAL IRRF
Ativo Inativo e Pensionistas
2015 18.796.560.891,00 13.307.334.470,00 2.988.133.619,00
2016 19.764.372.314,00 14.107.618.448,00 3.173.283.492,00
R017 20.674.906.765,00 17.986.186.332,00 3.831.315.631,00
2018 25.135.314.270,00 19.072.950.921,00 3.902.683.719,00
2019 19.633.574.940,00 20.139.696.747,00 4.081.023.215,00
2020 18.011.910.506,00 20.646.340.645,00 4.061.784.678,00
2021 25.123.661.993,00 21.322.828.906,00 4.798.749.288,25
2022 31.328.126.594,00 4.633.023.429,00 6.175.571.976,00

Fonte: Relatério prestacdo de Contas Governo do ERJ (2015-2022)

Ao analisarmos o indice de correlagdo entre as despesas com pessoal ativo e inativo e as re-
ceitas de Imposto de Renda Retido na Fonte, o indice revela uma correlagédo robusta de aproximadamente
0,85. Isso sugere que existe uma relagcdo linear positiva muito forte entre o aumento dos salarios dos
servidores e o aumento das receitas de IRRF. Em outras palavras, quando a folha de pagamento de pes-

Entre as fungbes de governo mais representativas, destacam-se a Previdéncia Social, que cor-
responde a 26,08% do total das despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual, e a Seguranca Publica,
que representa 15,79% desse montante. Em contrapartida, as areas de Encargos Especiais, com 9,56%,
superam em proporgdo os investimentos destinados a Saude e Educagdo, que recebem respectivamente
9,34% e 8,72% do orgamento.

Aqui estdo as despesas que tiveram uma queda na comparagdo entre a LOA 2023 e o PLOA
2024:

- Assisténcia Social: -4,75%

- Previdéncia Social: -6,65%

- Trabalho: -20,55%

- Direitos da Cidadania: -13,86%

- Saneamento: -18,43%

- Agricultura: -18,68%

- Reserva de Contingéncia: -44,14%

DIVIDA ESTADUAL

A situacdo da divida estadual representa uma preocupacdo significativa, principalmente devido ao
aumento projetado nas despesas com o servico da divida nos proximos anos. Essas despesas, que in-
cluem encargos e amortizacéo, estdo se tornando um fardo consideravel para o estado, tornando desafiada
a tarefa de manter o equilibrio fiscal. Isso é especialmente preocupante porque a necessidade continua de
gerar grandes superavits primarios pode comprometer os investimentos em setores cruciais, como Edu-
cacdo, Saude, Assisténcia Social e Seguranga Publica.

O Estado do Rio de Janeiro enfrenta um desafio financeiro consideravel, afetado por restricdes
orgamentarias que impactam diretamente a disponibilidade de recursos em varias areas criticas. Essa li-
mitagdo resulta de um conjunto complexo de fatores, incluindo um cenario econémico desafiador, uma re-
dugdo nas receitas fiscais devido a diminuigdo das receitas de ICMS, a necessidade de cumprir rigorosas
metas de responsabilidade fiscal e a implementacdo de ajustes financeiros, como o Regime de Recupe-
ragdo Fiscal (RRF), especialmente em momentos de crise financeira.
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E crucial observar que o estado do Rio de Janeiro esta vinculado ao RRF que impde obrigagdes
especificas relacionadas ao pagamento do servico da divida. De acordo com esse regime, o estado deve
alocar anualmente 11,11% de seus recursos para quitar a divida. Essa combinag¢do de desafios requer
uma abordagem financeira estratégica e cautelosa para equilibrar as demandas da populagéo com as obri-
gagdes financeiras.

Atualmente, de acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Estado
do Rio de Janeiro, a divida consolidada estadual atinge a cifra de R$ 186,46 bilhdes. Deste montante,
merece destaque o saldo referente a divida com a Uni&o, que alcanga o valor expressivo de R$ 150,55
bilhdes. No exercicio de 2023, de janeiro a agosto, o estado efetuou o pagamento de R$ 2,86 bilhdes,
compreendendo o principal, os juros e encargos, relativos a divida com a Uni&o.

A tabela a seguir apresenta as projecdes para os préximos anos, relacionadas aos pagamentos
de principal, juros e encargos referentes a divida do estado com a Unido:

Tabela 5: Projecdes servigo da divida

Ano Principal + Juros e Encargos
2023 4.942.863.389,00
2024 6.545.627.825,00
2025 [7.844.732.393,00
2026 9.268.303.969,00
027 10.583.290.421,00
2028 11.787.197.482,00
2029 13.086.517.277,00
2030 14.781.537.314,00
2031 15.871.304.225,00

Fonte: SEFAZ

Essas projecdes ilustram a escalada dos pagamentos relacionados ao servico da divida com a
Unido, evidenciando um aumento significativo nos proximos anos. O comprometimento orgamentario cres-
cente nessa area levanta preocupacgdes sobre a sustentabilidade financeira do estado.

E fundamental adotar medidas para garantir a sustentabilidade financeira dos estados e preservar
os investimentos em areas essenciais para o crescimento econdmico e o bem-estar social. A crescente
disparidade entre o aumento dos juros extorsivos sobre as dividas estaduais (cerca de 5,2% ao ano nos
ultimos 25 anos) e o modesto crescimento do PIB nacional (2,14% em média) resultou em um aumento
significativo da divida em relagdo ao PIB nacional.

Os encargos impostos pela Unido sobre as dividas estaduais variaram ao longo do tempo, indo de
IGP-DI + 6% a IPCA + 4% ou Taxa Selic, prevalecendo a menor taxa a partir de janeiro de 2013. No
entanto, considerando juros reais de aproximadamente 5,2% ao ano, somados a uma correcdo monetaria
de 6% em 2022, os estados estdo arcando com uma taxa Selic de 11,2% ao ano, o que é considerado
excessivo.

Levando em conta o modesto crescimento do PIB Nacional nos dltimos 10 anos (0,52%), é pru-
dente sugerir que a Unido ndo imponha encargos superiores ao crescimento do PIB Nacional. Isso é par-
ticularmente importante para garantir a solvéncia dos estados, especialmente aqueles do Sul e Sudeste,
que respondem por 93% da divida. A revisdo dos juros das dividas estaduais € necessaria para equilibrar
as finangas dos estados, permitindo que continuem desempenhando seu papel crucial na economia na-
cional, uma vez que contribuem com 80% da arrecadagao federal.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Tabela 6: Execugcdo Orgamentaria LOA 2024

RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL

102.102.359.667DESPESAS CORRENTES

2.463.185.249DESPESAS DE CAPITAL
RESERVA DE CONTINGENCIA
104.565.544.916TOTAL

103.741.233.029
8.513.990.545
838.670.378)
113.093.893.952

TOTAL

Esse cenario demonstra um déficit orgamentario significativo de R$ 8,5 (oito bilhdes e meio de
reais) onde as despesas superam substancialmente as receitas. A queda nas receitas correntes, possi-
velmente devido a fatores como a reducédo da arrecadagao fiscal, combinada com o pagamento da divida,
que é uma obrigacdo financeira fixa, contribuiu para a deterioragdo das finangas publicas.

RENUNCIA RECEITAS

Neste ano, a Lei Orgamentaria apresentou uma tabela detalhada de previsbes para renuncias fis-
cais, categorizadas por tipo de tributo, legislagdo correspondente, modalidade de isengdo e setores be-
neficiados, além de projegdes para os proximos trés anos. Em relacdo as renuncias fiscais para o ano de
2023, foi estimado um montante de R$ 20.360.816.683,49 (vinte bilhdes, trezentos e sessenta milhdes,
oitocentos e dezesseis milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e nove reais).

Na tabela a seguir, podemos realizar uma comparacao entre as projecdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de 2024 e as projegdes atuais no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de
2024. Além disso, aplicamos 10% do valor estimado para incentivos no proximo ano, com o objetivo de
obter uma estimativa mais precisa da receita que o estado deveria efetivamente arrecadar por meio do
Fundo Orgamentario Temporario (FOT).

Tabela 7: Renuncia Fiscal LDO e LOA - 2024

Anos PLDO 2024 LOA 2024 FOT PROJETADO - LOA
2024 21.939.354.205,65 123.033.856.453,52 12.303.385.645,35
L2025 22.818.905.861,12 23.840.041.429,39 2.384.004.142,94
L2026 23.725.957.679,41 24.670.791.526,30 2.467.079.152,63

Na média das projegdes envolvendo o Fundo Orgamentario Temporario, o Estado espera arre-
cadar aproximadamente R$ 600 milhdes de reais por meio desse fundo. Contudo, é importante considerar
que a utilizagdo de incentivos fiscais e financeiro-fiscais esta condicionada ao depésito no FOT, conforme
previsto na Lei de Criacdo n° 8.645/2019. Sob essa perspectiva, ha espago para questionar se os valores
poderiam ser mais substanciais, chegando potencialmente a cerca de R$ 2 bilhdes de reais.

A possibilidade de arrecadar mais de R$ 2 bilhdes demonstra um potencial significativo para for-
talecer as financas publicas. Desta maneira, é essencial questionar a efetividade dessas renlncias fiscais e
suas implicagbes sobre a saude financeira do Estado. A concessdo de incentivos fiscais deve ser rigo-
rosamente avaliada em termos de seus impactos econdmicos, sociais e fiscais. Muitas vezes, tais incen-
tivos séo oferecidos em busca de atragdo de investimentos ou estimulo a atividade econdmica, mas é
crucial garantir que as contrapartidas esperadas, como geracdo de empregos e desenvolvimento econ6-
mico sustentavel, sejam efetivamente cumpridas.

Ao compararmos as proje¢des de renuncia de receitas entre a PLDO 2024 e a LOA 2024, ob-
servamos uma variagdo média de 4%. Considerando o histérico de crises financeiras no Rio de Janeiro, a
gestdo responsavel dos recursos publicos € uma prioridade, e isso inclui a analise criteriosa e transparente
de todos os incentivos fiscais concedidos.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL MINIMO DE 12% DAS RECEITAS RESULTAN-
TES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS APLICADAS NA SAUDE CONFORME O ART. 198 DA CONS-
TITUICAO FEDERAL

- RECEITAS: LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 12% de R$ 57.532.817.408 = RS$
6.903.938.089

- DESPESAS: DESPESAS CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL R$
7.083.231.542

CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTAN-
TES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS APLICADAS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO DE ACORDO COM O ART. 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL

- RECEITAS: LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25% de R$ 57.532.822.324 = RS$
14.383.205.581

- DESPESAS: DESPESAS CONSIDERADAS P/ FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL = R$
14.408.221.580

LIMITE MAXIMO DA DESPESA COM PESSOAL, CONFORME ART. 169 DA CONSTITUIGAO FE-
DERAL E NO ART. 20 DA LRF LDO 2024 ART 23 Ill ALINEA C

Considerando que a Receitada Corrente Liquida projetada para o exercicio de 2024 é de R$
90.481.794.120, 00

DESPESA TOTAL COM ERIFIC/—\QAO COM O LIHLIMITE MAXIMO
PESSOAL PARA APURA-MITE MAXIMO
CAO DO LIMITE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA [1.465.372.777 1.6%
TRIBUNAL DE CONTAS 1.182.704.511 1.3%

1,68%
1.31%

TRIBUNAL DE JUSTICA 7.180.442.824 7.9% 6.00%
MINISTERIO PUBLICO 1.765.868.423 2.0% 2,00%
PODER EXECUTIVO #5.837.345.031 50,7% 49,00%

Os limites maximos da despesa com pessoal tanto do Tribunal de Justica, quanto do Poder Exe-
cutivo excedem o limite maximo definido pelo art. 20, Il da LRF.

RECEITAS FUNDO SOBERANO

A receita do Fundo Soberano conforme a LCE n° 200/2022 est&o projetadas em R$ 1.054.513.081
para o exercicio de 2024;

A receita do Fundo Soberano para o exercicio de 2023, na LOA 2023, estavam projetadas em R$
900.000.000

RECURSOS CONDICIONADOS

Com o compromisso de manter as contas equilibradas, a Administragdo Estadual esta envidando
esforgos na promogdo de agdes que promovam o aumento da arrecadagdo por meio recursos condicio-
nados.

Assim posto, o Estado prevé para o exercicio de 2023, o montante de R$ 1,73 bilhdo de recursos
condicionados a titulo de depdsitos judiciais para pagamento de precatérios judiciais para o exercicio de
2024. Neste contexto, o Estado esta tratando de questdes relacionadas a esses depdsitos judiciais, e ha
pendéncias legais e administrativas que estdo em processo de resolugao.

Portanto, o Estado possui uma quantia significativa de depdsitos judiciais a receber, que poderiam
ser utilizados para custear despesas relacionadas a divida publica e ao pagamento de precatérios, como
previsto na Lei Complementar 151/2015. A importancia disso é que, ao utilizar esses recursos para quitar
precatorios, o Estado poderia receber um valor equivalente de Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),
que é atualmente destinado a essa finalidade. A inclusdo desses recursos é condicional, uma vez que
depende da efetiva liberagdo dos depdsitos judiciais e do pagamento dos precatérios no exercicio de
2024.

RECEITAS DE OUTRAS FONTES

Este grupo é composto pelas receitas diretamente arrecadadas e/ou vinculadas as Unidades Or-
camentarias do Estado.

Na PLOA 2024, o valor global das receitas de outras fontes alcangou R$ 25,73 bilhdes, repre-
sentando um aumento de R$ 2,95 bilhdes em relagdo a LOA 2023, que registrou um total de R$ 22,78
bilhdes. Dentre esses valores, as receitas intra orgamentarias em 2024 somaram R$ 7,53 bilhdes, enquan-
to em 2023 esse montante era de R$ 6,70 bilhdes, refletindo um acréscimo de R$ 0,83 bilhdes no periodo
de um ano.

Estas receitas estao distribuidas pelos seguintes principais grupos:

- Taxas: Em 2024, as receitas provenientes de taxas, arrecadadas em funcdo do exercicio do
poder de policia ou da utilizagdo de servigos publicos colocados a disposigdo da populagdo, somam R$
4,05 bilhdes. Na LOA 2023, essas taxas eram estimadas em R$ 3,40 bilhées. Portanto, houve um au-
mento de aproximadamente R$ 650 milhdes nas receitas de taxas entre os dois anos.

- Emolumentos e Custas Judiciais e Extrajudiciais: Em 2024, esse grupo de receitas, vinculado ao
Tribunal de Justica, totaliza R$ 1,73 bilhdo, enquanto na LOA 2023, estava estimado em R$ 1,33 bilhdo.
Houve um aumento de cerca de R$ 400 milhdes nas receitas desses emolumentos e custas judiciais e
extrajudiciais.

- Taxas de Controle e Fiscalizagdo do Transito e de Servigos de Transito: Essas taxas, vinculadas
ao DETRAN, apresentam uma variagdo significativa. Em 2024, as Taxas de Controle e Fiscalizagdo do
Transito somam R$ 835,39 milhdes, em comparagdo com R$ 731,1 milhdes estimados na LOA 2023. Ja
as Taxas de Servigos de Transito representam R$ 755,13 milhdes em 2024, enquanto eram de R$ 679,5
milnes em 2023. Portanto, houve um aumento de aproximadamente R$ 104 milhdes nas receitas de con-
trole e fiscalizagdo do transito e um aumento de cerca de R$ 75 milhdes nas receitas de servigos de
transito entre os dois anos.

- Taxa de Prevencédo e Extincdo de Incéndio: Em 2024, essa taxa, vinculada ao FUNESBOM,
totaliza R$ 324,46 milhdes, em comparagdo com os R$ 288,8 milhdes estimados na LOA 2023. A variagéo
nesse grupo representa um aumento de cerca de R$ 35,6 milhdes nas receitas de prevencgéo e extingdo
de incéndio.

AS RECEITAS DA CATEGORIA DE CONTRIBUICOES ENTRE A PLOA 2024 E A LOA 2023:

Dentro desse grupo de contribuigdes, as vinculadas ao RIOPREVIDENCIA, que compdem o or-
¢amento da previdéncia social do Estado, totalizaram R$ 3,90 bilhdes em 2024. Na LOA 2023, essas con-
tribuicbes foram estimadas em R$ 3,74 bilhes. Portanto, houve um aumento de aproximadamente R$ 160
milhdes nas receitas vinculadas ao RIOPREVIDENCIA entre os dois anos.

Além disso, a estimativa de contribuicdo referente ao Sistema de Protegdo Social dos Militares
também apresenta uma variagdo positiva. Em 2024, essa contribuicdo foi estimada em R$ 1,44 bilhZo,
enquanto na LOA 2023 estava em R$ 1,38 bilhdo. Assim, observamos um aumento de aproximadamente
R$ 60 milhdes nas receitas destinadas ao Sistema de Protegdo Social dos Militares.

AS RECEITAS DA CATEGORIA DE RECEITAS PATRIMONIAIS:

Em 2024, as Receitas Patrimoniais foram projetadas em R$ 1,18 bilhdo, representando um au-
mento significativo em relagdo as receitas estimadas em R$ 807,4 milhdes na LOA 2023. Essa diferenca
indica um acréscimo de cerca de R$ 373,6 milhdes nas receitas por esta categoria entre os dois anos.

Dentro desse grupo de Receitas Patrimoniais, destacam-se as aplicagdes financeiras dos saldos
diarios do fluxo de caixa de diversas unidades orgamentarias, que foram estimadas em R$ 741,74 milhes
em 2024. Na LOA 2023, o valor projetado para essa categoria era de R$ 551,9 milhdes. Portanto, houve
um aumento de aproximadamente R$ 189,84 milhdes nas receitas provenientes das aplicagdes financeiras
dos saldos diarios do fluxo de caixa entre os dois anos.

Adicionalmente, em 2024, as Receitas Patrimoniais também incluiram R$ 207,11 milhdes prove-
nientes do contrato de concessédo referente a delegagdo da prestacédo regionalizada dos servigos de abas-
tecimento de agua e esgotamento sanitario nos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, destinados ao
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Em 2024, as Transferéncias Correntes foram estimadas em R$ 5,99 bilhdes, o que representou
um aumento em relagdo ao valor de R$ 5,75 bilhdes previsto na LOA 2023. Essa variagéo indica um
acréscimo de cerca de R$ 240 milhdes nas receitas por esta categoria entre os dois anos.

Dentro desse grupo de Transferéncias Correntes, destacam-se dois principais componentes:

Retorno aos cofres do Estado dos recursos repassados ao FUNDEB: Em 2024, esse valor foi de
R$ 4,40 bilhdes, enquanto na LOA 2023, o valor correspondente era de R$ 4,14 bilhdes. Portanto, houve
um aumento de aproximadamente R$ 260 milhdes no retorno dos recursos repassados ao FUNDEB entre
os dois anos.

Transferéncias do Sistema Unico de Salde (SUS): As transferéncias do SUS somaram R$ 871,65
milhdes em 2024, em comparagdo com os R$ 877,9 milhdes projetados na LOA 2023. Houve uma re-
ducdo de aproximadamente R$ 6,25 milhdes nas transferéncias do SUS entre os dois anos.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Em 2024, as Transferéncias de Capital totalizaram R$ 431,19 milhdes, o que representou um au-
mento em relagdo ao valor de R$ 270,8 milhdes previsto na LOA 2023. Essa variagdo indica um aumento
de cerca de R$ 160,39 milhdes nas receitas por esta categoria entre os dois anos.

PROGRAMA DE DISPENDIOS GLOBAIS - PDG CEDAE

O Programa de Dispéndios Globais - PDG é a peca orcamentaria das empresas estatais federais
ndo dependentes que compreende as fontes de recursos e os dispéndios previstos para o ano de re-
feréncia, mantendo o alinhamento com os registros contabeis das respectivas empresas.

A tabela apresenta informagdes sobre as receitas e despesas da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE).

O total geral de recursos da Cedae consta no montante de R$ 5.430.102.819 e o total geral de
dispéndios no montante de R$ 5.165.696.819.

Os investimentos totais da Cedae em ativos imobilizados e intangiveis atingiram R$
1.257.370.066. Para o ano de 2023, as projegdes indicavam investimentos no valor de R$ 950.020.000.
Assim, observamos um aumento de 32,35% nos investimentos da Cedae.

O total geral de recursos da Cedae na LOA 2023 constava no montante de R$ 4.868.945.116
enquanto o total geral de dispéndios constava no montante de R$ 4.648.919.116.

Assim posto, é essencial ressaltar:

- Que o cenario atual e o projetado para os anos de 2024/2025 e 2026 apresentam desafios
significativos na gestéo financeira do Estado, destacando-se o déficit orcamentario projetado e a crescente
pressdo sobre as despesas com pessoal;

- Necessidade de se fazer uma andlise critica desses aspectos para garantir o equilibrio financeiro
e o atendimento eficaz as necessidades da populagdo (para realizar as projegdes das receitas tributarias -

periodo 2024/2026 a metodologia utilizada foi a da 72 revisdo de receita (25/08/2023). Ocorre que ja
temos a 82 metodologia (22/09/2023) onde a estimativa de receita das fontes do Tesouro para 2023 perfaz
um montante de R$97,42 bilhdes, uma queda de R$209 milhdes em relagdo a 72 revisdo).
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- Promover o aumento da receita a curto prazo (o texto do
PLOA/2024 cita como exemplos: a internalizagdo do Convénio ICMS
n® 51/2020 que promoveu o aumento das receitas extraordinarias,
através da reducdo de juros e multas;

- Promover o Programa Especial de Parcelamento de Crédi-
tos Tributarios (PEP-ICMS);

- Sugerimos a aprovagdo dos projetos de lei que tramitam
nesta Casa, tais como:

1- que tratam do aumento da aliquota do ICMS para bebidas
agucaradas;

2- que tratam da revisdo da aliquota modal do ICMS prevista
na Lei n°® 2657/1996;

3- que define o “Devedor Contumaz”, visando minorar a di-
vida ativa;

4 - que tratam da transacgéao tributaria;

5- que dispbe sobre a aliquota de ICMS para aeronaves e
embarcacgdes;

6- reintroduzir o "Programa Recupera IPVA", uma vez que a
inadimpléncia atinge alarmantes 31%;

7- considerar medidas como a revisdo da taxa de fiscalizagéo
ambiental, dentre outras medidas.

Diante do exposto, apresento PARECER FAVORAVEL COM
RESTRICOES ao projeto de lei n° 2289/2023 (mensagem n°
30/2023).

Sala das Comissoes, 23 de outubro de 2023.
(a) Deputado LUIZ PAULO - Relator do Voto em Separado
Contributivo

PARECER

DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS, FISCALIZAGAO FI-
NANCEIRA E CONTROLE AO PROJETO DE LEI N° 2.290/2023
(MENSAGEM N° 31/2023) QUE “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIA-
NUAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PPA PARA OS EXER-
CiCIOS DE 2024 A 2027".

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado ANDRE CORREA

(FAVORAVEL)

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de lei n° 2290/2023, Mensagem 31/2023,
que DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - PPA PARA OS EXERCICIOS DE 2024 A 2027. O pro-
jeto foi recebido na Assembleia na forma do art. 107 do Regimento
Interno e da concretude ao que prevé o art. 209, nos seus incisos | e
§ 1°, da Constituicdo Estadual, que instituem e definem a natureza do
Plano Plurianual, respectivamente.

O Projeto de Lei do PPA estd assim estruturado (art. 1°, §1°
do PL):

1. Programagdo Resumida - (Anexo I);

2. Programagdo Completa do Poder Executivo - (Anexo Il);

3. Programagdo Completa dos Outros Poderes - (Anexo Ill);

4. Demonstrativo da previsdo das Entregas do Poder Execu-
tivo por Regido de Geografica - (Anexo 1V);

5. Demonstrativo da Programagédo do Poder Executivo por
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - (Anexo V);

6. Anexo de Metas e Prioridades para 2024, em cumprimento
ao disposto no § 20 do art. 2° da Lei no 10.071, de 19 de julho de
2023, que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo do Orgamento
Anual de 2024 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - (Anexo VI);

Estabelecido o desenho geral do projeto, passo ao parecer,
onde irei expor de forma mais detalhada a finalidade do PPA e a for-
ma como esta organizado. Também irei comentar a forma como o Po-
der Executivo se articulou para levar a cabo a missdo de executar as
acdes previstas no Plano.

Il - PARECER DO RELATOR

O legislador constituinte concebeu o PPA como uma forma
de dar organicidade, coeréncia e sinergia as despesas de capital rea-
lizadas pelo poder publico e aos seus programas ou politicas publicas
de agéo continua. Assim, qualquer investimento ou inversao financeira
que extrapole mais de um exercicio financeiro para a sua implemen-
tacdo precisa estar inscrito no Plano, assim como servigos publicos de
carater permanente inseridos em programas e politicas que visam
atingir algum resultado de interesse da sociedade. Tal é o conceito
que esta por tras da especificagdo das fungdes do PPA no § 1° do
art. 209 da Constituicdo Estadual.

Mas o legislador foi além e, neste mesmo dispositivo, intro-
duziu conceitos como regionalizagdo da agdo governamental e o es-
tabelecimento de diretrizes e de objetivos e metas para as iniciativas
publicas. A preocupagdo com a distribuigdo regional das politicas do
governo se da porque sua atuagdo ocorre nas cidades e no interior
do territério, onde vivem as pessoas com suas necessidades de tra-
balho, educacéo, assisténcia a saude e todos os outros atributos de
uma vida digna, encontrados nas sociedades desenvolvidas. O cuida-
do com a formulagdo de diretrizes e objetivos relaciona-se com a ne-
cessidade de que as politicas publicas sejam providas de um norte,
apoiado em dados e fatos da realidade econdmica, social e ambiental
sobre a qual pretendem atuar para resolver problemas das comuni-
dades e preencher lacunas de bens e servicos necessarios a promo-
¢ao do bem-estar dos cidadaos. Por ultimo, a finalidade de tragar me-
tas para as agbes do governo é garantir que elas gerem impactos po-
sitivos na sociedade, que tenham consequéncias associadas as dire-
trizes anteriormente tragadas.

Instituir uma administragdo publica pautada nesses conceitos
é um dos maiores desafios que tém diante de si os servidores pu-
blicos, os governantes, parlamentares, membros dos poderes da Re-
publica e todos aqueles devotados ao interesse da causa publica em
nosso estado e no pais, onde vicejam a improvisagdo das agdes, o
“achismo”, a falta de planejamento, a pressa em obter resultados an-
tes de saber em que direcdo seguir, e outras mazelas tdo comuns a
atuacéo do setor publico brasileiro.

Dai ser tao louvavel a iniciativa do Executivo em formular um
projeto de Plano Plurianual bem-organizado, objetivo, de leitura clara
e apoiado em eixos como um plano estratégico e os Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel, formulado pela Organizagdo das Nagdes
Unidas.

O planejamento estratégico é, justamente, o diferencial que
tem o Estado do Rio no atual ciclo de programacéo das politicas de
governo, que coincide com o primeiro ano de uma nova gestdo. O
advento do Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Social
do Estado é uma grata novidade proporcionada pela Emenda Cons-
titucional n° 92, de 03.11.2022 Ele veio para suprir uma auséncia
existente no modelo de planejamento estatal brasileiro, que ndo con-
templa um instrumento habil para tracar diretrizes e objetivos de longo
prazo, para além dos quatro anos um periodo de governo. Os gran-
des problemas do Estado do Rio e do pais, como a erradicagdo da
pobreza, a reducdo da desigualdade social, a auséncia de um modelo
de desenvolvimento ambientalmente sustentavel e a ma qualidade do
ensino publico, entre outros, ndo podem ser enfrentados por politicas
com horizonte de curto prazo. O PEDES nZo veio em prejuizo do Pla-
no Plurianual, mas para complementa-lo, para lhe conferir um subs-
trato que sé um diagndstico aprofundado da realidade pode propor-
cionar. Sem falar na seguranga oferecida aos gestores por um exer-
cicio de elaboragdo de cenarios futuros capaz de identificar as ten-
déncias que mais influenciam os fenémenos sociais e as transforma-
¢bes econémicas em curso.

Nesse novo contexto ¢ de se esperar que a qualidade das
politicas publicas seja favorecida e que o produto agregado desse
grande plano de agdo que é o PPA entregue maior valor a sociedade:
melhores escolas, assisténcia a saude, infraestrutura de transportes,
sanitaria etc.

O paragrafo Unico do art. 3° do projeto de lei do Plano Plu-
rianual estabelece o mecanismo que apoiard a sua implementacéo,
monitoramento e avaliagdo, a chamada Rede de Planejamento. Trata-

se de um sistema regulamentado pelo Decreto 48.413, de 21 de
marc'o de 2023, do Poder Executivo, que permitird a execucdo des-
centralizada das agdes e um processo de coordenagdo e avaliagdo
centralizados. Na ponta, estardo as chamadas Unidades de Planeja-
mento, representacdo das secretarias de estado, fundacdes, autar-
quias e empresas publicas que compdem o Poder Executivo, encar-
regadas de definir as iniciativas, objetivos, metas, produtos (servigcos
ou projetos de investimento) e os indicadores que medirdo o sucesso
ou fracasso relativo das politicas escolhidas pelo governo. Também te-
rédo a tarefa de calibrar o alcance das realizagdes de acordo com as
disponibilidades orcamentarias e executa-las. No centro da rede es-
tard a Secretaria de Planejamento e Gestdo, monitorando, avaliando,
dando suporte técnico, coordenando as agdes e produzindo relatérios
a cada quadrimestre dando conta dos resultados obtidos.

O Capitulo 11l do PL 2.290/23 é dedicado ao monitoramento e
avaliacdo do Plano, fator essencial para seu éxito. Todos os proce-
dimentos deste processo se apoiardo da Rede de Planejamento, ha-
vendo previsdo de haver o “..acompanhamento da execucédo fisica
dos produtos, do monitoramento dos indicadores da Programacdo e
dos valores financeiros das agbes” (art. 8°, caput). A disposicdo do PL
€ que os relatérios de avaliagédo sejam publicados no sitio do governo
na rede mundial de computadores para acompanhamento por parte do
publico (art. 10, inciso V).

Finalmente, cabe registrar com satisfagédo a adogéo por parte
do governo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
também conhecidos como Agenda 2030, como eixos adicionais de es-
truturagéo do PPA, na medida em que sdo perfeitamente compativeis
com o PEDES, o principal pilar do Plano. Sdo 17 objetivos que vém
sendo utilizados largamente por diferentes governos em todo o mun-
do, orientados para promover globalmente um desenvolvimento com
sustentabilidade ambiental, equidade, e o alcance da prosperidade
com paz e justica.

Considerando toda a analise feita até aqui, o presente pare-
cer ¢ FAVORAVEL aos aspectos formal e de mérito do projeto de lei
do Poder Executivo que dispde sobre o Plano Plurianual, j& que foram
atendidos todos os requisitos constitucionais e legais que a proposta
deve apresentar.

O projeto segue para duas sessdes subsequentes de discus-
sdo pelos Senhoras e Senhores Deputados, retornando em seguida a
esta Comissdo para recebimento de emendas, nos termos dos artigos
198 e 199 do Regimento Interno.

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 2023.

(a) Deputado ANDRE CORREA - Relator

1ll- CONCLUSAO

A COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS, FISCALIZA-
CAO FINANCEIRA E CONTROLE, na 72 Reunido Extraordinaria, rea-
lizada em 24 de outubro de 2023, aprovou o parecer do Relator FA-
VORAVEL, ao Projeto de Lei n° 2.290/2023 (MENSAGEM N°
31/2023).

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 2023.

(a) Deputados: ANDRE CORREA - Presidente, CARLOS MA-
CEDO - Vice-Presidente, VINICIUS COZZOLINO - Membros efetivos e
Deputados CELIA JORDAO e LUIZ PAULO - Membros suplentes.

VOTO EM SEPARADO
(CONTRIBUTIVO)

DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS, FISCALIZAGAO FI-
NANCEIRA E CONTROLE AO PROJETO DE LEI N° 2290/2023
(MENSAGEM N° 31/2023) QUE “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIA-
NUAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PPA PARA OS EXER-
CICIOS DE 2024 A 2027".

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator Original: Deputado ANDRE CORREA

Autor Voto em Separado: Deputado LUIZ PAULO

FAVORAVEL, COM RESTRIGOES
(ART. 54, INC | DO RI)

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de lei n°® 2290/2023, Mensagem 31/2023,
que “dispde sobre o plano plurianual do estado do Rio de Janeiro -
PPA para os exercicios de 2024 a 2027".

Il - PARECER

Com fundamento no art. 209 da Constituigdo Estadual, a pro-
posicdo apresenta a programagdo completa dos poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, 6rgdos autdbnomos e empresas estatais inde-
pendentes, além do Anexo de Metas e Prioridades para 2024, em
cumprimento ao disposto no §2° do Art. 2° da Lei n° 10.071/2023, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Apos a leitura das 937 (novecentas e trinta e sete) paginas
destaco:

1- ALTERACOES NA METODOLOGIA DO PLANO
Introdugdo da Categoria “da Iniciativa”

“O planejamento publico precisa se apoiar em instrumentos
cada vez mais efetivos para a gestdo de politicas publicas. O PPA
2024-2027 avangca em diregdo a ser um instrumento estratégico e
mais Util @ gestdo das politicas publicas, trazendo alteragbes na me-
todologia do Plano, como a incorporagdo da categoria “da Iniciativa”,
que, ao aumentar o nivel de agregacdo do PPA, possibilita a estru-
turagdo da programagdo em torno de resultados realmente significa-
tivos” (p.12).

“Iniciativa: é a contribuicdo de um o¢rgdo especifico para o
enfrentamento da causa de um problema ou para o aproveitamento
de uma oportunidade dos programas. Recebe recursos de uma ou
mais acbes orgamentarias e agrega as entregas de bens e servicos a
um publico-alvo definido. E acompanhada por meio das metas fisicas
dos produtos, e tem seus resultados medidos por indicadores de ini-
ciativa” (p.16).

A Superintendéncia de Planejamento da Seplag criou um
Grupo de Trabalho para discutir a dimensdo da Metodologia de Ela-
boragdo e Revisdo do PPA.

“O GT [Grupo de Trabalho] propds a criagdo de uma figura
intermediaria no PPA do Estado do Rio de Janeiro - a Iniciativa - que
passou a ser o elemento central do planejamento. Assim a estrutura
do PPA passou a ser composta pelos elementos Programa e Iniciativa
- sendo que esta Ultima é financiada por a¢des orcamentdrias, entrega
produtos e tem seus resultados mensurados por indicadores, no caso
de Programas de Servigos a Sociedade”.

Smany imlcadar  ieadcasiar
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“A Iniciativa é a contribuicdo de um érgdo setorial para o
atingimento do objetivo do Programa.

Ela é composta por:

n Justificativa, baseada em evidéncias, que explica porque a
iniciativa é necessaria;

n ODS associado, se for o caso, para explicitar que ha uma

contribuicdo esperada da iniciativa para as metas de um ou mais Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

n Objetivo, que apresenta os resultados esperados com a
execucgdo da iniciativa

n Estratégia de implementacgédo, que detalha como a iniciativa
serd executada em seus aspectos mais praticos;

n Publico-alvo, que define quem devera ser beneficiado pela
iniciativa;

n Indicadores, que irdo medir o grau de atingimento dos re-
sultados das iniciativas

n Produtos, que sdo os bens e servigos a serem entregues
ao publico-alvo da iniciativa (com previsdo de metas quantitativas e
territérios);

n Acdes orcamentdrias associadas, que sdo os recursos dis-
poniveis para financiar as iniciativas” (p.33)

MUDANGA NA CARACTERIZAGAO DOS PRODUTOS

“Outras mudangas importantes na nova proposta foram con-
siderar como produtos apenas as entregas relevantes finalisticas dos
orgaos, ligadas as suas atribuicdes, e incluir o campo de Descrigéo
do Gasto na agdo orgamentaria, onde o 6rgdo pode explicar quais in-
sumos e processos serdo financiados com os recursos daquela agao”
(p.33).

2- INSTRUMENTOS DE ORIENTAGAO

- Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdémico e Social -
PEDES

- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

- Documentos orientadores dos proprios 6rgaos

“Aliada a mudanga metodoldgica, o presente Plano foi cons-
truido sobre as mesmas bases do Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento Econémico e Social - PEDES, criando a convergéncia entre a
agenda estratégica de longo prazo do Estado e o principal instrumen-
to institucional de planejamento.

O PPA também é pensado em sintonia com outro relevante
instrumento de orientagdo da acdo estadual a longo prazo: os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Tratam-se de dezessete
objetivos estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
que compdem uma agenda mundial para a implantacdo de politicas
publicas até 2030.

Os ODS, associados ao PPA, ampliam a capacidade de mo-
nitoramento do desempenho das iniciativas governamentais e permi-
tem a comparagdo com outros entes a longo prazo” (p.12).

Obs.: Anexo V- Demonstrativo da Programagéo do Poder
Executivo por Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 9ods) - (Ane-
xo V); Anexo VI- Anexo de Metas e Prioridades para 2024 > Metas
PEDES.

“Em relacdo as iniciativas governamentais no curto prazo, as
Metas e Prioridades da administragdo estadual estdo associadas a
produtos planejados no PPA e as agbes orgamentarias que financia-
réo as principais entregas, permitindo o acompanhamento dos projetos
relacionados as oito missdes do Plano Estratégico” (p.13).

“Por fim, o terceiro conjunto de referéncias é formado por do-
cumentos orientadores dos préprios érgdos - como diagnésticos, pla-
nos e diretrizes setoriais - que se encaixassem na metodologia pro-
posta, o que ndo engloba agdes de articulacdo, por exemplo, ou de
economia de recursos, ja que o PPA tem como foco a entrega de
bens e servicos para a sociedade e os resultados obtidos a partir
dessas entregas” (p.22).

3- DESPESAS NAO INCLUIDAS
“Art. 1° ...

§ 2° Nao estdo incluidas no PPA 2024-2027 despesas pre-
vistas para:

| - pessoal e encargos sociais da administragdo estadual;

Il - manutengédo administrativa;

Il - despesas obrigatérias que nao contribuem para a pro-
dugéo corrente de servigos pelo Governo, tais como amortizagdo e
servigo da divida, indenizagdes, transferéncias a Uniéo, transferéncias
aos Municipios e custas e precatérios judiciais (p.15)".

4- PANORAMA DOS ANEXOS

ANEXO | - PROGRAMAGAO RESUMIDA
PANORAMA GERAL DA PROGRAMAGAO:

- 37 programas

- 195 iniciativas

- 522 agbes orcamentarias

- 347 indicadores de iniciativa
- 1052 produtos

“Os numeros da programagéo do PPA 2024-2027 refletem as
alteragcdes na metodologia de elaboragdo - o que fica mais evidente
quando se compara o novo Plano Plurianual com o PPA 2020-2023.

Enquanto a média de agbes do plano anterior girava em tor-
no de 700 - cada uma com um objetivo e pelo menos um produto -,
no PPA 2024-2027 o numero de iniciativas é de 195. Dessas, 158
estdo vinculadas a 25 programas de Servigos a Sociedade (que agre-
gam iniciativas de 6rgdos finalisticos de areas como saude, educagéo,
assisténcia social, seguranga publica, habitagcédo e trabalho, entre ou-
tras), enquanto as outras 37 iniciativas estdo vinculadas a 12 progra-
mas de Servigos ao Estado (normalmente associados a finalidades da
area meio, tais como planejamento, administragdo e gestéo fiscal).

No novo cendrio, o nimero de programas diminuiu quase
40%, passando de uma média de 60 programas no PPA 2020-2023
para 37 no novo PPA. Os indicadores de iniciativa e os produtos so-
freram uma alteragdo ainda mais significativa: a quantidade caiu a
metade no novo PPA, em comparacdo com as médias de indicadores
de resultado e de produtos do PPA anterior.

Esse panorama traduz dois pontos importantes da nova me-
todologia. O primeiro é que a programagdo mais enxuta aumenta a
visibilidade de entregas e resultados realmente relevantes para a po-
pulagdo, que antes ficavam misturados a entregas internas e a resul-
tados menores ou parciais. O segundo, € que o menor nimero de
informagbes a se monitorar no ciclo vai permitir que o 6érgdo central
acompanhe as entregas e os resultados com mais qualidade, aper-
feigoando a andlise da execugdo da programagao” (p.35).

PROGRAMAS DE SERVICOS A SOCIEDADE - andlise quan-
titativa
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PODER LEGISLATIVO

MAIORES METAS FINANCEIRAS:

- 0508 - Estratégia e Gestdo da Saude;

- 0510 - Mobilidade Sustentavel; 0498 - Direitos Humanos e
Cidadania e

- 0494 - Meio Ambiente e Sustentabilidade .

ANEXO Il - PROGRAMAGAO COMPLETA DO PODER EXE-
CUTIVO

Aponta o(s) objetivos de desenvolvimento sustentavel asso-
ciado(s).

NAO ABORDA O PEDES. DEVERIA ABORDAR AS ACOES
DO PEDES NO PRESENTE ANEXO.

“O PEDES né&o veio em prejuizo do Plano Plurianual, mas
para complementa-lo, para lhe conferir um substrato que s6 um diag-
néstico aprofundado da realidade pode proporcionar. Sem falar na se-
guranca oferecida aos gestores por um exercicio de elaboragdo de
cenérios futuros capaz de identificar as tendéncias que mais influen-
ciam os fenémenos sociais e as transformagées econémicas em cur-
so”.(trecho voto relator)

ANEXO Il - PROGRAMACAO COMPLETA DOS OUTROS PODERES

ORGAO: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

INICIATIVA: 0161 - Fomento @ Demanda da Sociedade
PRODUTO: 4428 - Beneficio financeiro concedido a municipio
PRODUTO: 5828 - Beneficio concedido ao 6rgao estadual
PRODUTO: 7558 - Beneficio concedido ao 6rgao federal
ACAO: 4620 - ALERJ para a Nossa Meméria

ALERJ UNIDADE DE PLANEJAMENTO: 01010 - ALERJ

ACAQ: 4625 - Transferéncia de Recursos para Instituicoes Federais ou Estaduais
ACAOQ: 8346 - Transferéncia de Recursos ao Estado e aos Municipios

AUSENCIA DE MENGAO AS ATIVIDADES FIM DA ALERJ- sugere-se emenda modificativa ao PPA ALERJ.

ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DAS ENTREGAS DO PODER EXECUTIVO POR REGIAO GEOGRAFICA

BAIXADAS LITORANEAS

298 entregas

CENTRO-SUL FLUMINENSE

291 entregas

COSTA VERDE

253 entregas

MEDIO PARAIBA

330 entregas

METROPOLITANA

673 entregas

NOROESTE FLUMINENSE

303 entregas

NORTE FLUMINENSE

333 entregas

SERRANA

314 entregas

ANEXO V - DEMONSTRATIVO DA PROGRAMACAO DO PODER
EXECUTIVO POR OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL (ODS)

i05 M MATORES NETAS FINARLCERS

META FT{ANCERA 24
37

LXdw

I51bi

H2b

Trabsalen Decestn & Crend ety Ecandecn (B ]
\makisiria, dbnowagdn o inhagsindira (%) el
Radug bn das Desipaldodes (1) E5 by
Cidades o Comunidades Sustenthos (1Y) 12

Paz Jussics o lnstchuic Ger Eficar e (16) 1
Ferie. PROI DE LET DO PLANG PLLFEANLLGL DO ESTADD 0D RID DE JANESRD 2004 T 3027

METAS E PRIORIDADES PARA 2024
Associacdo das 8 missdes (PEDES) as iniciativas (Produtos
e acoes).

Ademais, ainda destaco na redagéo do projeto de lei do PPA
para os exercicios 2024 a 2027:

PONTOS POSITIVOS

A programagdo mais enxuta aumenta a visibilidade de en-
tregas e resultados realmente relevantes para a populagdo, que antes
ficavam misturados a entregas internas e a resultados menores ou
parciais.

O segundo é que o menor numero de informacdes a se mo-
nitorar no ciclo vai permitir que o 6rgao central acompanhe as entre-
gas e os resultados com mais qualidade, aperfeicoando a andlise da
execugdo da programacéo.

Acgdes orgamentarias associadas as iniciativas - permite
maior coesdo com a LOA (importante).

Planejamento territorial.
PONTOS NEGATIVOS

PROGRAMAGAO COMPLETA DO PODER EXECUTIVO
NAO ABORDA O PEDES (ANEXO II).

~ APONTA O(S) OBJETIVO(S) DE DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL ASSOCIADO(S), MAS NAO APONTA AS MISSOES DO
PEDES.

i O PEDES E ABORDADO DE FORMA SECUNDARIA NO
CAPITULO “METAS E PRIORIDADES PARA 2024".

O INSTRUMENTO DE ORIENTAGAO PRINCIPAL FORAM
OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E NAO
AS MISSOES DO PEDES.

POUCO DESTAQUE CONFERIDO PARA TEMAS CEN-
TRAIS PARA A POPULACAO FLUMINENSE COMO O TRANSPORTE
FERROVIARIO DE CARGAS.

MUITOS PONTOS ABORDADOS NO ANEXO Iil DO PEDES
(“ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAO DO PPA") NAO SAO
ABORDADOS DE FORMA SATISFATORIA (EX: PROMOGAO DESEN-
VOLVIMENTO REGIONAL / COMPLEXOS ECONOMICOS).

0OS COMPLEXOS ECONOMICOS DO PEDES NAO SAO
ABORDADOS COM DESTAQUE (EX: ECONOMIA DO MAR).

O PROGRAMA 0478 - PREVENGAO A VIOLENCIA E COM-
BATE A CRIMINALIDADE APRESENTA META FINANCEIRA 2024-
2027 DE APENAS 2,1 BILHOES DE REAIS.

TENDO EM VISTA A GRAVE CRISE NA SEGURANCA P_U-
BLICA, SE FAZ NECESSARIA A INCLUSAO DE UMA NOVA MISSAO
(N°09) NO PEDES RELATIVA A SEARA DA SEGURANCA.

TENDO EM VISTA QUE EM LEVANTAMENTO DA SUBSE-
CRETARIA DE INTELIGENCIA (SSINTE) HA 1,413 FAVELAS COM
ATUACAO DO CRIME ORGANIZADO;

A Seguranga Publica € um assunto de extrema importancia e
que afeta diretamente a vida de todos os cidadaos fluminenses. A Se-
guranca Publica é uma das atribuicbes do Estado que objetiva garan-
tir a populacédo as condigbes de produtividade, qualidade de vida e
confianga para trabalhar, empreender e investir. Assim, tendo em vista
o seu papel fundamental, sugere-se acrescentar uma missdo intitulada
“seguranga publica territorial” no PEDES, ja que a seguranga publica
constava apenas como uma “Diretiva” na Misséo 8.

Diante do exposto, apresento PARECER FAVORAVEL COM
RESTRICOES PELOS MOTIVOS ELENCADOS ACIMA ao projeto de
lei n° 2290/2023 (Mensagem n° 31/2023).

Sala das Comissoes, 23 de outubro de 2023.
(a) Deputado LUIZ PAULO - Relator do Voto em Separado
Contributivo

PARECER

DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS, FISCALIZAGAO FI-
NANCEIRA E CONTROLE AO PROJETO DE LEI N° 2.304/2023
(MENSAGEM N° 32/2023) QUE “INSTITUI O PLANO ESTRATEGICO
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - PEDES PARA O PERIODO 2024-2031".

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado ANDRE CORREA

(FAVORAVEL)

| - RELATORIO

Coube a esta Comissdo de Orgcamento relatar o projeto de lei
n° 2.304/2023, Mensagem 32/2023, que “INSTITUI O PLANO ESTRA-
TEGICO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ES-
TADO DO RIO DE JANEIRO - PEDES PARA O PERIODO 2024-
2031. Trata-se de um novo instrumento de planejamento criado pela
Emenda Constitucional n° 92/2022, visando dotar o Rio de Janeiro de
uma estratégia de longo prazo que oriente politicas publicas capazes
de enfrentar os grandes problemas que dificultam o nosso desenvol-
vimento econdmico, social e ambiental, trazendo a prosperidade, paz,
e equidade tdo desejadas pela populagédo fluminense.

Il - PARECER DO RELATOR

O planejamento estratégico é o diferencial que tem o Estado
do Rio no atual ciclo de programacédo das politicas de governo, que
coincide com o primeiro ano de uma nova gestdo. O advento do Pla-
no Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado é
uma grata novidade proporcionada pela Emenda Constitucional n° 92,
de 03.11.2022. Ele veio para suprir uma auséncia existente no modelo
de planejamento estatal brasileiro, que ndo contempla um instrumento
habil para tragar diretrizes e objetivos de longo prazo, para além dos
quatro anos de um periodo de governo. Os grandes problemas do Es-
tado do Rio e do pais, como a erradicagdo da pobreza, a redugdo da
desigualdade social, a auséncia de um modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel e a ma qualidade do ensino publico, entre
outros, ndo podem ser enfrentados por politicas com horizonte de cur-
to prazo.

O PEDES néo veio em prejuizo do Plano Plurianual, mas pa-
ra complementa-lo, para lhe conferir um substrato que s6 um diag-
nostico aprofundado da realidade pode proporcionar. Sem falar na se-
guranga oferecida aos gestores por um exercicio de elaboragdo de
cenarios futuros capaz de identificar as tendéncias que mais influen-
ciam os fendmenos sociais e as transformagbes econdmicas em cur-
so.

O planejamento estratégico pode ser comparado a uma bus-
sola que indica o norte geografico. Ele mostra em que diregdo ca-
minhar, mapeia os principais obstaculos a superar e identifica riscos e
oportunidades que a conjuntura onde o administrador publico esta in-
serido oferece.

Vivemos num mundo em grandes transformagdes e, logo, de
muitas incertezas. Aquecimento global, desastres naturais cada vez
mais frequentes, profunda desigualdade social, transi¢céo energética, o
retorno a um ambiente politico bipolar entre China e EUA, enfim, tan-
tos fatos complexos para os quais ndo € possivel divisar um desfe-
cho. Sao fendmenos capazes de alterar a vida das pessoas profun-
damente, ainda que ocorram isoladamente, como vimos por ocasido
da pandemia de Covid 19. Num ambiente assim ndo é razoavel ima-
ginar que um governante venha a ter éxito sem o suporte de um pla-
nejamento adequado ao ambiente em que ele devera atuar.

O PEDES se orienta na busca de superar um grande desafio
estratégico, alcancar o “Desenvolvimento econémico regional de longo
prazo, inovativo e social e ambientalmente sustentavel do Estado do
Rio de Janeiro” (art. 8°, caput). Trata-se, é verdade, de uma diretriz
bastante genérica, mas sua funcdo é estabelecer a orientacéo geral
do Plano, seu objetivo estratégico.

Pois bem, o alcance dessa meta geral sera possivel por meio
da execugdo de “Missdes” (definicdo no art. 4°, inciso Il do PL), que
sdo grandes vetores que orientam a busca do objetivo estratégico, o
“Desafio” (definigdo no art. 4°, inciso | do PL). Elas podem ser en-
caradas como diferentes vias de acesso ao desafio geral do PEDES
que, percorridas simultaneamente, deverdo levar a um novo estagio
de desenvolvimento, produzindo ao longo de décadas uma nova con-
juntura social, econdmica e ambiental, com mais equidade, progresso
econdmico em bases sustentaveis, num ambiente natural bem menos
degradado, com saneamento para todos e menos emissdo de carbo-
no.

S&o as seguintes as missdes do PEDES (art. 9°):

“I- A erradicagdo da extrema pobreza;

1I- A seguranca alimentar e nutricional da populagdo fluminen-
se;

Ill- A seguranga hidrica no territério fluminense;

IV- A descarbonizagdo do Estado do Rio de Janeiro;

V- A redugédo do impacto dos residuos sélidos;

VI- A vantagem competitiva associada a economia do conhe-
cimento;

Vil- A ampliagdo e desconcentragéo territorial das oportunida-
des de trabalho e emprego; e

Vill- As economias urbanas fortes e cidades socio ambien-
talmente inclusivas”.

Segundo os paragrafos 1° e 2° do art. 9° do Projeto de Lei,
“§1° As missbes sdo desdobradas em diretivas e objetivos especificos
que constituem prioridades e meios de realizagdo no bojo da misséo”;
e “§2° As missbes e os objetivos especificos serdo avaliados por in-
dicadores descritos por meio de fichas técnicas’.

Como se nota, as missdes e objetivos especificos, em termos
praticos, constituirdo planos e iniciativas multisetoriais de menor
abrangéncia que o PEDES, que buscardo seus objetivos por meio de
projetos de investimento, programas continuos e acgdes diversas que
proporcionardo servigos a sociedade, novas infraestruturas e todo um
conjunto de realizagdes coordenadas entre si que estardo consolida-
das a cada quatro anos no Plano Plurianual. Lembrando que o PE-
DES, nos termos do § 1° C, art. 209, da Constituicdo Estadual, tera a
duragéo de oito anos e cada ciclo de planejamento estratégico logo
compreendera dois PPAs.

O PEDES possui muitos outros componentes além do “De-
safio” e das “Missbes”, mas foge ao objetivo deste parecer prévio fa-
zer uma analise exaustiva do seu conteudo. Essa tarefa sera enfren-
tada por ocasido do parecer as emendas das Senhoras e Senhores
Deputado. Contudo, é possivel verificar que ele esta conforme os re-
quisitos da Emenda Constitucional 92/2022, dos quais fago o resumo
a seguir:

1. Esta articulado com o PPA apresentado a Alerj, nos ter-
mos do § 1°, art. 209, da CE, conforme declara o préprio Governador
do Estado na Mensagem encaminhada a Assembleia (pag. 12);

2. Esta estruturado em torno de missdes, objetivos e metas,
conforme determina o art. 209, § 1° A, da CE; e

3. Prevé mecanismo de monitoramento e avaliacdo (art. 3°,
caput e alinea a, inciso I; art. 19, inciso |, do PL), conforme preconiza
o § 1° B, art. 209, da CE.

Considerando toda a analise feita até aqui, o presente pare-
cer é FAVORAVEL aos aspectos formal e de mérito do projeto de lei
do Poder Executivo que dispde sobre o Plano Estratégico de Desen-
volvimento Econdémico e Social do Estado do Rio de Janeiro para o
periodo de 2024 a 2032, j& que foram atendidos todos os requisitos
constitucionais que a proposta deve apresentar.

O projeto segue para duas sessdes subsequentes de discus-
sé@o pelos Senhoras e Senhores Deputados, retornando em seguida a
esta Comissdo para recebimento de emendas.

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 2023.
(a) Deputado ANDRE CORREA - Relator

Ill- CONCLUSAO

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, FISCALIZA-
CAO FINANCEIRA E CONTROLE, na 72 Reunido Extraordinaria, rea-
lizada em 24 de outubro de 2023, aprovou o parecer do Relator FA-
VORAVEL, ao Projeto de Lei n° 2.304/2023 (MENSAGEM N°
32/2023).

Sala das Comissbdes, 24 de outubro de 2023.

(a) Deputados: ANDRE CORREA - Presidente, CARLOS MA-
CEDO - Vice-Presidente, VINICIUS COZZOLINO - Membros efetivos e
Deputados CELIA JORDAO e LUIZ PAULO - Membros suplentes

VOTO EM SEPARADO
(CONTRIBUTIVO)

AO PROJETO DE LEI N° 2304/2023 (MENSAGEM N° 32/2023) QUE
“INSTITUI O PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO ECO-
NOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PEDES
PARA O PERIODO 2024- 2031”

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator Original: Deputado ANDRE CORREA

Autor do Voto em Separado: Deputado LUIZ PAULO

(FAVORAVEL, COM RESTRICOES
(ART. 54, INC | DO RI))

| - RELATORIO DO VOTO EM SEPARADO

Trata-se do projeto de lei n° 2304/2023, mensagem 32/2023,
que “institui o plano estratégico de desenvolvimento econdémico e so-
cial do estado do rio de janeiro - pedes para o periodo 2024-2031".

Il - PARECER DO VOTO EM SEPARDO

Com fundamento na Emenda Constitucional n® 92, de 03 de
novembro de 2022 de autoria do deputado Luiz Paulo, o Poder Exe-
cutivo encaminhou o projeto de lei n° 2304/2023, mensagem 32/2023,
que “institui o plano estratégico de desenvolvimento econdémico e so-
cial do estado do rio de janeiro - pedes para o periodo 2024-2031".

Apds a leitura das 307 (trezentas e sete) paginas destaca-
mos:

PREMISSAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO ES-
TADO DO RIO DE JANEIRO

- Aumento da capacidade de investimento do Estado;
- Geragdo de emprego e renda;

- Planejamento de base territorial;

- Gestao baseada em evidéncias.

DESAFIO

Fazer com que o Estado do Rio de Janeiro, assuma posigao
de protagonismo em relevantes debates nacionais e internacionais
através de uma estratégia de desenvolvimento econémico regional de
longo prazo, inovativo e sustentavel socio ambientalmente.

Esse desenvolvimento sera orientado por missdes conside-
rando a reindustrializacdo da economia, o adensamento dos setores
produtivos, a integracéo territorial e o desenvolvimento justo e susten-
tavel que se relacionam sistemicamente, de modo que a inclusdo, ex-
clusdo ou alteragdo de qualquer uma afeta o caminho para o desen-
volvimento econdmico regional de longo prazo, inovativo e social e
ambientalmente sustentavel do ERJ.

As missdes foram exploradas coletivamente a partir de hipo-
teses, que se desdobram em: a) diretivas; b) objetivos especificos; e
c) diretrizes.

Nesse sentido, para o atendimento as missées é fundamental
que a Administracdo Publica tenha a capacidade de construir conhe-
cimento territorial sistematizado.

Sao elas:

- MISSAO 1: ERRADICAGAO DA EXTREMA POBREZA
- MISSAO 2: GARANTIA DA SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

- MISSAO 3: SEGURANGA HIDRICA DO TERRITORIO FLU-
MINENSE

- MISSAO 4: DESCARBONIZAGAO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

- MISSAO 5: REDUGAO DO IMPACTO DOS RESIDUOS SO-
LIDOS

- MISSAO 6: VANTAGEM COMPETITIVA ASSOCIADA A
ECONOMIA DO CONHECIMENTO
- MISSAO 7: AMPLIAGAO E DESCONCENTRAGAO

- MISSAO 8: ECONOMIAS URBANAS FORTES E CIDADES
AMBIENTALMENTE INCLUSIVAS

Em paralelo, uma das estratégias escolhidas para alcangar
essas oito missdes esta relacionada ao desenvolvimento territorial e
estimulo ao adensamento das atividades econdémicas de seis Comple-
X0S:

- Economia da Saude;

- Economia do Mar;

- Economia Verde;

- Petroleo e Gas;

- Infraestrutura e Logistica;

- e Cultura e Turismo.
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EIXOS ESTRATEGICOS DE AGAO

Os eixos estratégicos para o desenvolvimento socioecondmi-
co e regional se constituem nas estratégias escolhidas para a exe-
cucdo dos elementos do PEDES (missbes/objetivos, agbes estratégi-
cas/projetos).

Foram definidos dois eixos estratégicos que tém como obje-
tivo central propor uma organizagcdo da estrutura governamental capaz
de direcionar e construir agdes e projetos estratégicos e efetivos em
diregdo as missdes definidas:

- O desenvolvimento territorial como estratégia transversal e;

- A ciéncia, tecnologia e inovagdo como principal fator de
competitividade econémica do Estado do Rio de Janeiro.

ASSIM POSTO, E NECESSARIO DESTACAR:

- TENDO EM VISTA A GRAVE CRISE NA SEGURANCA PU-
BLICA;

- TENDO EM VISTA QUE EM LEVANTAMENTO DA SUBSE-
CRETARIA DE INTELIGENCIA (SSINTE) HA 1,413 FAVELAS COM
ATUACAO DO CRIME ORGANIZADO;

- SE FAZ NECESSARIO A INCLUSAO ATRAVES DE EMEN-
DA DE UMA NOVA MISSAO (N°09) NO PEDES RELATIVA A SEARA
DA SEGURANCA.

MISSAO N° 9: SEGURANCA PUBLICA TERRITORIAL

Tendo em vista a grave crise de seguranca que passa O Nos-
so pais e em especial o Estado do Rio de Janeiro, onde o crime or-
ganizado (milicias, narcotraficantes, lavagem de dinheiro, dentre ou-
tros) e desorganizado (furto de telefones, assalto e roubo a carros)
atuam de forma crescente e impedem o nosso desenvolvimento e a
paz social, entende-se que a seguranca publica territorial deve constar
como uma importante missdo. Esse dado se torna mais nitido con-
siderando o défit orgamentario para 2024 de R$ 8,5 Bilhdes e a con-
sequente necessidade de maximizagdo dos recursos disponiveis.

A importancia da seguranga publica para a populagédo flumi-
nense é significativa e abrange diversos aspectos. E importante des-
tacar que a seguranga publica envolve uma variedade de medidas e
politicas, desde o policiamento eficaz até a preven¢do do crime e o
fortalecimento das instituicbes de justica. Além disso, é um desafio
complexo e multifacetado que requer uma abordagem coordenada e
sustentavel para alcancgar resultados positivos.

A seguranga publica desempenha um papel importante no
desenvolvimento econdémico. A instabilidade e a criminalidade podem
afastar investidores, impactando negativamente a economia do estado
e, consequentemente, o emprego e as oportunidades de negdcios.
Assim, a segurancga publica é crucial para a desenvolvimento econd-
mico fluminense.

Com isso, garantir a modernizagdo de tecnologia da informa-
¢ao e gerenciamento de dados relativos a seguranga publica mostra-
se como questdo de grande importancia para o alcance da missao
em tela, inclusive, no que tange o desenvolvimento econémico.

O Rio de Janeiro é um importante destino turistico, e a se-
gurancga publica desempenha um papel crucial na atragcdo de visitan-
tes. A imagem de inseguranga afasta os turistas e prejudica a indus-
tria do turismo, que é uma fonte significativa de renda para o Esta-
do.

Ademais, a seguranga nas escolas é fundamental para o
aprendizado das criangas e jovens. A violéncia nas proximidades das
escolas ou dentro delas pode prejudicar o ambiente de ensino e a
qualidade da educagéo.

Além da seguranga publica desempenhar um papel funda-
mental na protegdo da vida e da integridade fisica dos cidadaos, a
sensacdo de inseguranga pode afetar negativamente a qualidade de
vida das pessoas. Quando os cidaddos se sentem ameagados, tém
medo de sair de casa, deixa de frequentar lugares publicos, e suas
atividades cotidianas sao limitadas. Isso pode prejudicar a saude men-
tal, o bem-estar e o desenvolvimento social.

Assim, objetiva-se reduzir significativamente todas as formas
de violéncia e as taxas de mortalidade em todo territério fluminense
(ODS 16.1).

Outrossim, a seguranga publica esta intrinsecamente ligada
ao bem-estar social. A sensacdo de seguranca é fundamental para
que as pessoas possam desfrutar de uma vida pacifica, ter confianca
em suas instituicdes e investir em suas comunidades.

Por fim, o Rio de Janeiro enfrenta desafios com o crime or-
ganizado, incluindo o trafico de drogas e a milicia. A seguranga pu-
blica desempenha um papel crucial no combate a esses grupos, ga-
rantindo que a lei seja cumprida e que o Estado possa exercer seu
papel de protecdo dos cidaddos. Com isso, garantir a redugdo sig-
nificativa dos fluxos financeiros e de armas ilegais, reforgcar a recu-
peragdo e devolugdo de recursos roubados e combater todas as for-
mas de crime organizado mostram-se como questdes de grande im-
portancia.

Portanto, a seguranga publica é uma questao de alta relevan-
cia para a populagdo fluminense e por se tratar de um desafio com-
plexo e multifacetado, requer uma abordagem coordenada e susten-
tavel para alcangar resultados positivos para o estado do Rio de Ja-
neiro como um todo.

Diante do exposto, apresento PARECER FAVORAVEL COM
RESTRICOES ao projeto de lei n° 2304/2023 (mensagem n°
32/2023).

Sala das Comissdes, 23 de outubro de 2023.

Deputado LUIZ PAULO - Relator do Voto em Separado Con-
tributivo

PARECER

DA COMISSAO DE TRABALHO, LEGISLAGAO SOCIAL E SEGURI-
DADE SOCIAL AO PROJETO DE LEI N° 1203/2019, QUE “ALTERA
A LEI N° 5.645, DE 06 DE JANEIRO DE 2010, PARA INSTITUIR NO
CALENDARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO A SE-
MANA DE CONSCIENTIZAGAO SOBRE O USO ADEQUADO DAS
NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGCAO.”
Autor: Deputado MARCIO CANELLA

Relator: Deputado VALDECY DA SAUDE

(FAVORAVEL)

| - RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 1203;2019, de au-
toria do Deputado Marcio Pacheco, que altera a Lei n° 5.645, de 06
de janeiro de 2010, para instituir no Calendario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro a Semana de Conscientizagdo sobre o Uso Adequado
das Novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo.
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Il - PARECER DO RELATOR

O projeto é de absoluta relevancia, eis que contribui com o
acesso as tecnologias da informagéo, razdo pela qual merece seguir a
partir dessa Comissao, findando com sua aprovagdo em sessdo ple-
naria devidamente

Por essas razdes, o presente parecer ao Projeto de Lei n°
1203/2019 é FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, 13 de setembro de 2023

(a)Deputado VALDECY DA SAUDE, Relator

Il - CONCLUSAO

A COMISSAO DE TRABALHO, LEGISLACAO SOCIAL E SE-
GURIDADE SOCIAL, na 5% Reunido Extraordinaria, realizada em 24
de outubro de 2023, aprovou o parecer do Relator, FAVORAVEL, ao
Projeto de Lei n° 1203/2019.

Sala das Comissodes, 24 de outubro de 2023

(a) Deputados: DANI BALBI, Presidenta; ANDRE CORREA,
VALDECY DA SAUDE e VAL CEASA, membros efetivos, GISELLE
MONTEIRO e TIA JU, suplentes.

PARECER

DA COMISSAO DE TRABALHO, LEGISLAGAO SOCIAL E SEGURI-
DADE SOCIAL AO PROJETO DE LEI N° 2234/2020, QUE “DISPOE
SOBRE A DESTINAGCAO DE ESPACOS EXCLUSIVOS PARA PRO-
FISSIONAIS DA SAUDE NOS SISTEMAS FERROVIARIO E METRO-
VIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ENQUANTO PERDU-
RAR OS EFEITOS DO DECRETO 46.973, DE 16 DE MARCO DE
2020

Autora: Deputada ZEIDAN

Relator: Deputado VALDECY DA SAUDE

(FAVORAVEL, COM AS EMENDAS DA COMISSAO DE SAUDE)

| - RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n® 2234/2020, de au-
toria da Deputada Zeidan, que dispde sobre a destinagdo de espagos
exclusivos para profissionais da saude nos sistemas ferroviario e me-
troviario do Estado do Rio de Janeiro, enquanto perdurar os efeitos
do Decreto n°® 46.973, de 16 de marco de 2020.

Il - PARECER DO RELATOR

O projeto sob minha andlise é meritorio, eis que obriga as
empresas que administram o sistema ferroviario e metroviario a des-
tinarem vagdes exclusivos aos profissionais da salde, enquanto a si-
tuagdo de emergéncia publica persistir no Estado do Rio de Janeiro.

A Comissdo de Saude aprovou o parecer do Relator com 3
3m3nda, que na minha opinido salvam o projeto, pelo fato do decreto
n°® 46.973 ter sido extinto.

Desta forma, as emendas merecem ser incorporadas ao pa-
recer desta Comisséo.

Por essas razdes, o presente parecer ao Projeto de Lei n°
2334/2020 é FAVORAVEL, COM AS EMENDAS DA COMISSAO DE
SAUDE.

Sala das Comissdes, 13 de setembro de 2023

(a)Deputado VALDECY DA SAUDE, Relator

Il - CONCLUSAO

A COMISSAO DE TRABALHO, LEGISLACAO SOCIAL E SE-
GURIDADE SOCIAL, na 5% Reunido Extraordinaria, realizada em 24
de outubro de 2023, aprovou o parecer do Relator, FAVORAVEL,
COM AS EMENDAS DA COMISSAO DE SAUDE, ao Projeto de Lei
n°® 2234/2020.

Sala das Comissoes, 24 de outubro de 2023

(a) Deputados: DANI BALBI, Presidenta; ANDRE CORREA,
VALDECY DA SAUDE e VAL CEASA, membros efetivos, GISELLE
MONTEIRO e TIA JU, suplentes.

PARECER

DA COMISSAO DE TURISMO AO PROJETO DE LEI N° 1837/2020,
QUE “DECLARA A REGIAO DA COSTA VERDE COMO AREA ES-
TADUAL DE INTERESSE TURISTICO, NOS TERMOS DA LEI N°
921, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1985".

Autores: Deputados ANDERSON MORAES; ALANA PASSOS; FILIP-
PE POUBEL; JORGE FELIPPE NETO; MARCELO DINO; CORONEL
SALEMA; MARCIO GUALBERTO; DR. SERGINHO; RENATO ZACA
Relator: Deputado JULIO ROCHA

(FAVORAVEL, COM EMENDA)

| - RELATORIO

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n° 1837/2020, que “de-
clara a Regido da Costa Verde, instituida pela Lei Complementar n°
24/2001, como Area Estadual de Interesse Turistico, nos termos do §
1°, art. 1° da Lei n°® 921, de 11 de novembro de 1985.”.

Il - PARECER DO RELATOR

Nos termos do Art. 26, §29, do Regimento Interno desta Ca-
sa de Leis, compete a esta Comissdo de Turismo se manifestar sobre
a politica e sistema regionais de turismo e exploracdo das atividades
e dos servigos turisticos e apreciagdo de toda e qualquer matéria re-
lativa ao turismo.

Registre-se que a Comissdo de Turismo emite Parecer aos
Projetos de Lei no que se refere ao seu mérito; ndo, a forma.

A proposicdo legislativa pretende declarar a Regido da Costa
Verde, instituida pela Lei Complementar n° 24/2001, como Area Es-
tadual de Interesse Turistico, em observancia a Lei Estadual n® 921,
de 11 de novembro de 1988, alterada pela Lei n° 9.254, de 26 de
abril de 2021. Aquela Lei prevé que podem ser declaradas de inte-
resse turistico as areas em que existam, de fato, atrativos para a vi-
sitacdo de turistas, como é o que ocorre com a Costa Verde (Mu-
nicipios de Mangaratiba, Angra dos Reis, ltaguai e Paraty).

Apos andlise deste Projeto de Lei, e com vistas ao aperfei-
goamento da proposicdo, em razdo da necessidade de estudos am-
bientais complementares, apresento emenda com o seguinte teor:

EMENDA SUPRESSIVA N° 01

Suprimam-se os Arts. 2° e 3° do presente Projeto de Lei.

Diante de todo exposto, meu parecer ao Projeto de Lei n°
1837/2020 é FAVORAVEL, COM EMENDA.

Sala das Comissoes, 20 de setembro de 2023.

(a) Deputado JULIO ROCHA, Relator

Il - CONCLUSAO
A Comissdo de Turismo, na 42 Reunido Ordinaria, realizada
em 20 de setembro de 2023, aprovou o parecer do Relator, FAVO-
RAVEL, COM EMENDA, ao Projeto de Lei n° 1837/2020.
(a) Deputados CELIA JORDAO, Vice-Presidente; SAMUEL
MALAFAIA; CARLA MACHADO; membros efetivos
Id: 2520053

Atos da Mesa Diretora

ATO "E"/MD/N° 7098/2023

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuicbes que lhe con-
fere o Inciso V do artigo 18 do Regimento Interno, e tendo em vista
as informacdes contidas no Processo N° 24075/2023

RESOLVE:

NOMEAR CID MARIANO DE LIMA, matricula n° 418.998-1,
para exercer o cargo em comissdo de Assessor Parlamentar VII, sim-
bolo CCDAL - 7, junto ao Gabinete do Deputado Vinicius Cozzolino,
na vaga decorrente da exoneracéo de Flavia Bergara César,

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 2023.

DEPUTADO RODRIGO BACELLAR, PRESIDENTE

DEPUTADO ROSENVERG REIS, 1° SECRETARIO

Despachos da Mesa Diretora

Em 25.10.2023

Processo n°:

3936/2020 - SUBDIRETORIA-GERAL DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA - SDGEA

A MESA DIRETORA, em reunido realizada nesta data, deci-
diu, com base no despacho da Subdiretoria-Geral de Controle Interno,
e em conformidade com o relatério da Comissédo de Licitagdo, pela
homologagédo da licitagdo por Pregdo Presencial n°® 10/2023, tendo o
pregoeiro adjudicado o objeto do certame a licitante DES SERVICOS
EM ELEVADORES LTDA, vencedora do certame.

Processo n®:

310/2023 - SUBDIRETORIA-GERAL DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA - SDGEA

A MESA DIRETORA, em reunido realizada nesta data, deci-
diu, com base no despacho da Subdiretoria-Geral de Controle Interno,
e em conformidade com o relatério da Comissédo de Licitagdo, pela
homologagédo da licitagdo por Pregdo Presencial n°® 09/2023, tendo o
pregoeiro adjudicado o objeto do certame a licitante RAPHSON EN-
GENHARIA LTDA, vencedora do certame.

Em 31.08.2023

Processo n°:

*18715/2023 - COORDENADORIA DE PORTARIA

A MESA DIRETORA, em reunido realizada nesta data, deci-
diu, nos termos do parecer da douta Procuradoria-Geral Alerj, bem co-
mo no despacho da Subdiretoria-Geral de Controle Interno, autorizar a
contratagdo direta por dispensa de licitagdo em favor da Associagdo
Niteroiense dos Deficientes Fisicos - ANDEF.

*(Republicado por haver saido com incorregdes.)

Atos do Primeiro Secretdrio

Em 25.10.2023.

ATO "E"/GS/N°® 638/2023

O PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATI-
VA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuigbes que
Ihe confere o artigo 32, do Regulamento da Secretaria e tendo em
vista as informagdes contidas no Processo N° 24794/2023,

RESOLVE

TORNAR SEM EFEITO O ATO "E"/GS/N°® 634/2023, publica-
do em 23/10/2023, que dispensou Charles Gama de Figueiredo, ma-
tricula 308.883-8.

ATO "E"/GS/N° 639/2023

O PRIMEIRO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATI-
VA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuicdes que
lhe confere o artigo 32 Regulamento da Secretaria e tendo em vista
as informagdes contidas n°® Processo N° 24968/2023

RESOLVE

DESIGNAR o funcionario JONATAS REIS DOS SANTOS
Especialista Legislativo - nivel IV matricula n°® 201.856-2, para exercer
a fungdo gratificada de Secretario de Comissdo simbolo CAI - 16 jun-
to a Comissdo Especial Instituida pelo Requerimento 27/2023 - De-
putada Celia Jord&o.

Despachos do Primeiro Secretdrio

Em 25.10.2023

Processo n®:

21062/2023 - KELI DE SOUZA DA SILVA GOMES

DEFIRO de acordo com as informagdes constantes dos pro-
cessos.

Processo n°:

21530/2023 - STEPHANIE LEAL FERNANDES LO BIANCO

De acordo com as informacdes constantes no processo, DE-
FIRO o pedido de Adicional de Qualificagao.

Processo n®:

21760/2023 - ALEXANDRE MANUEL ESTEVES RODRI-
GUES

De acordo com as informagdes constantes no processo, DE-
FIRO o pedido de Adicional de Qualificagdo.

Processo n°:

23788/2023 - RODRIGO RODRIGUES DOS SANTOS

De acordo com as informagdes constantes no processo, DE-
FIRO o pedido de Adicional de Qualificagao.

Processo n°:

23804/2023 - JULYANA GUIMARAES MARINHO

De acordo com as informagdes constantes no processo, DE-
FIRO o pedido de Adicional de Qualificagao.

Processo n°:

24509/2023 - ROSILENE PASCHOAL DE SOUZA LEMOS

De acordo com as informagdes constantes no processo, DE-
FIRO o pedido de Adicional de Qualificagao.

Processo n®:

24568/2023 - SYDNEY UBIRAJARA CARDOSO

De acordo com as informagdes constantes no processo, DE-
FIRO o pedido de Adicional de Qualificagdo.



